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Kéd uznesenia 23.1

Navrh uznesenia

Mestské zastupifstvo hlavného mesta SR Bratislavy po prerokovanéri#u

vyhovuje

protestu krajského prokuratora, ktorym Ziada zrwSeobecne zavazné nariadenie hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy4/1999 o pouziti zabavnej pyrotechniky na Uzemi
hlavného mesta SR Bratislavy

Ziada

primatora hlavného mesta Slovenskej republiky iBliaty predloZf na najblizSie zasadnutie
Mestského zastupifstva hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislagyrh vSeobecne
zavazného nariadenia, ktorym sa zruSi vSeobe&w&zné nariadeni& 4/1999 o pouziti

zabavnej pyrotechniky na izemi hlavného mesta SRdBavy.



Dévodova sprava

Krajska prokuratira Bratislavaia 2.11.2015 zaslala hlavnému mestu SR Bratislave
.protest prokuratora® pdé 8 22 ods. 1 pism. a) bodu 2 zakohal53/2001 Z. z.

o prokuratire v zneni neskorSich predpisov prégiobecne zavdznému nariadeniu hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislawy4/1999 Z. z. o pouzivani zabavnej pyrotechniky na
tuzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratisldialej len ,nariadenie).

V oddvodneni Krajsk& prokuratira Bratislava, ktagazaklade podnetu preskiumala
zékonnos nariadenia uvadza, Ze pged8 36 g) ods. 5 zdkona 51/1988 Zb. o banskej
¢innosti, vybusninach a o Statnej banskej spraveenizneskorsich predpisao 31.05.2014
mohla obec nariadenim obmedz], alebo zak&z#& pouzZivanie pyrotechnickych vyrobkov
uréenych na zdbavné a oslavné¢aly na Uzemi obce. Teda zakonodarca splnomocnil
obce na vydanie takéhoto nariadenia.

Novym zakononx. 58/2014 Z. z. o vybuSninach, vybusnych predmetachunicii
a o zmene a doplneni niektorych zédkondal¢j len ,zakon¢. 58/2014 Z. z.") s &innog’ou
od 01.06.2014 bola cela tretimg’ zakonac¢. 51/1988 Zb. v zneni neskorSich predpisov
vypustena. Zakonodarca v ustanoveni § 53 zakon&. 58/2014 Z. z. priamo uéil
podmienky pouzivania pyrotechnickych vyrobkov a obam uz nedava Ziadnu moznad
Upravy uvedenej problematiky.

Viaceré mesta a obce prostrednictvom ZMOS-u inaiomovelu zakona, ktora by
umoziovala obciam z dévodu ochrany verejného poriadkdadanim obmed?i alebo
zakazd pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov kategoérie 2P3L a T 1 v izemnom obvode
obce, alebo v ¢itych jehoc¢astiach.

V procese rieSenia protestu prokuratora bol schvaley zakon, ktorym sa meni a
dopiiia zékon ¢ 58/2014 Z. z. o vybusninach, vybudnych predmetoch municii a o
zmene a doplneni niektorych zdkonov a ktorym sa ddpa zékon & 455/1991 Zb. o
Zivnostenskom podnikani (Zivhostensky zékon) v znéneskorsich predpisov.

Cl. 1. v bode 6 novely § 53 odsek 2 znie: ,(2) Ob#iZe z dévodu ochrany verejného
poriadku vSeobecne zavaznym nariadenim obriedalebo zakaza pouzivanie
pyrotechnickych vyrobkov kategorie 2, 3, P1 a TIimami obce alebo v jéastiach.”

DoterajSie nariadenie vo svojom zneni reflektigelipravu § 36g ods. 5 uz zakaha
51/1988 Zb. o banskejnnosti, poda ktorej obec mdZe vSeobecne zavaznym nariadenim
obmedzf alebo zakaza pouZzivanie pyrotechnickych vyrobkov ¢enych na zdbavné a
oslavné dely na uzemi obce.

V sasnosti schvaleny novelizovany zakon, podpisampyegidentom SR, eSte nema
gislo, ktorym sa meni a dbfa zakoné. 58/2014 Z. z. v3ak kategorizuje pyrotechnické
vyrobky ktoré obec m6ze nariadenim obméddebo zakdza

Z uvedenych dbévodov by pbvodné znenie nariadenigy @0 zverejneni novely
zakonag¢. 58/2014 Z. z. bolo v rozpore s pravnou Upravou reto odporaéame:

- protestu prokuratora vyhoviet’,
- nasledne predloZ&’ na zasadnutie Mestského zastupilstva hlavného mesta

Slovenskej republiky Bratislavy navrh vSeobecne zazného nariadenia, ktorym

sa zruSi vSeobecne zavazné nariadenie4/1999 o pouZiti zadbavnej pyrotechniky

na uzemi hlavného mesta SR Bratislavy,

a pripravit’ nové vSeobecne zavazné nariadenie, ktoré bude Veaie s platnou

legislativou

Protest prokuratora proti nariadeniu hlavného en&R Bratislavydalej len ,hlavné
mesto“)¢. 4/1999 o pouziti zabavnej pyrotechniky na Uzelanreho mesta bol prerokovany
v Mestskej rade hlavného mestaad26.11.2015. K materialu nebolo prijaté uznesenie



Stanovisko legislativho-pravneho oddelenia:

Legislativno-pravne oddelenie zasiela vo veci vytan protestu prokurator&. Kd
639/15/1100-3 zorth 23.10.2015 nasledovné stanovisko:

Dna 2.11.2015 bol hlavnhému mestu SR Bratislava @oma protest prokuratora proti
vSeobecne zavaznému nariadeniu hlavného mesta &fisl&ry ¢. 4/1999 z 02.12.1999 o
pouzivani zabavnej pyrotechniky na tzemi hlavnébstanSR Bratislavy.

Hlavné mesto je pdd zakona'. 153/2001 Z. z. o prokuratire povinné rozhatimiehote 30
dni odo da jeho dorgenia.

Predmetnému protestu odpdame vyhovié z dovodu, Ze hlavné mesto nie je organom
banskej spravy a nie je teda opravnené vydamgsie Specifikované nariadenie, nEiko
absentuje zakonné splnomocnenie k jeho vydaniuy®$avzakonodarca v ustanoveni § 53
zakonac. 58/2014 Z. z. priamo &it podmienky pouzivania pyrotechnickych vyrobkov a
mestam/obciam uz nedéva Ziadnu moZngsavy uvedenej problematiky.

OLP ma zadovazené aj vydané protesty prokuratorsedenej problematike aj z inych obci a
miest, disponuje aj vydanym rozsudkom, ktorym Kaajsud vyslovil nesulad nariadenia
mesta o pouzivani pyrotechnickych vyrobkov na vergi pristupnych miestach.

NavySe, hlavné mesto SR Bratislava, listom #a #5.012015 Ziadalo ZdruZenie miest a obci
Slovenska na iniciovanie zmeny zakogia 58/2014 Z. z. o vybusSninach, vybusnych
predmetoch a municii. K dnesnémiud/Sak k jeho zmene nedoslo.

V pripade, Ze protestu nebude vyhovené, alebo Wyuevené iba&iastaine, méze prokurator
pod’a ust. 8 250 ods.1 olanskeho sudneho poriadku pédaa sud navrh na vyslovenie
nesuladu nariadenia so zakonom.

Doplnené stanovisko po schvaleni nového zakooayrkt sa meni a ddjma zakorg. 58/2014
Z. z. 0 vybusninach, vybusnych predmetoch a murico zmene a doplneni niektorych
zékonov a ktorym sa déim zakons. 455/1991 Zb. o Zivhostenskom podnikani (Zivnositgn
zakon) v zneni neskorsich predpisov.:

Pod’a § 36g ods. 5 zakona 51/1988 Zb. o banskejnnosti: (5) Obec moéze vSeobecne
zavaznym nariadenim obmetizalebo zakaza pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov
urcenych na zabavné a oslavri@ly na tzemi obce.

VZN 4/1999 vo svojom zneni reflektuje prave na uprg 36g ods. 5 zakorta 51/1988 Zb.
Novy navrh zakona, ktorym sa meni a Hi@p zakon ¢. 58/2014 v3ak kategorizuje
pyrotechnické vyrobky ktoré obec méze VZN obméd#ebo zakdza(8 53 navrhu zékona).
Z tohto dévodu by pbévodné znenie aj po prijati prethej novely bolo v rozpore s pravnou
Upravou, stiasne prokurator vo svojom proteste vytyka aj znéniz predmetného VZN.

V zmysle vySSie uvedeného zotrvdvame na nazorewvsthprotestu prokuratora.
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Kd 639/15/1100-3 TUDr. Vychovald 23.10.2015
Vec:

Vieobecne zdviizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &. 4/1999
202.12.1999 o pouzivani zdbavnej pyrotechniky na tzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy - protest prokuratora podla § 22 ods. 1 pism. a) bod 2 zikona C.
153/2001 Z. z. o prokuratiire v znenf neskorSich predpisov (d'alej aj ,,zakon o prokuratire™)

Podl'a § 22 ods, 1 pism. a) bod 2 a § 25 ods. 1 zakona o prokuratiire podavam

protest prokuratora

proti Vieobecne zdviznému nariadeniu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢.
4/1999 2z 02.12.1999 o pouzivani zdbavne]j pyrotechniky na tzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy.

O podanom proteste prokuratora ste povinni rozhodnit’ v lehote do 30 dni odo diia
dorudenia protestu. Ak protestu prokurdtora vyhoviete, Ziadam v lehote do 90 dni odo dia
dorudenia protestu napadnuté vieobecne zévizné nariadenie ako nezdkonné zrusit'.

V pripade, Ze protestu nebude vyhovené alebo mu bude vyhovené iba Ciastotne, moze
prokurator podla § 250zfa ods. 1 Obgianskeho sidneho poriadku podat’ na siud navrh na
vyslovenie nestiladu vieobecne zdvizného nariadenia so zdkonom. O nevyhoveni podanému
protestu ma informujte.

Telefin Fax 1CO i-mail laternet
0220836111 0244238266 0166 448 kpbrotislava@oenpro.goy.sk waww. genpro.goy sk
podaelna kpBAG enpro.gov gk



(Odévodnenie:

Krajskd prokuratiira Bratislava na zéklade podnetu preskimala zakonnost” Vicobecne
zéviizného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy & 4/1999 z 02.12.1999
0 pouZivani zdbavnej pyrotechniky na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
(d'alej len ,.VZN o pouzivani zédbavnej pyrotechniky™).

Hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava upravilo pouZivanie zdbavne
pyrotechniky na svojom tzemi vieobecne zaviiznym nariadenim podla § 4 ods. 3 pism.m)
zékona & 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni (v zneni do 31.12.2001) apodfa § 11 ods.5
pism.a) zdkona & 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave (v zneni do
31.12.2008). Predmetné vieobecne zavizné nariadenie nadobudlo Geinnost’ diia 22. 12.1999.

V § 1 VZN o pouZivani zabavnej pyrotechniky je uvedené, &o sa rozumie pod pojmom
zdbavna pyrotechnika (§ 1 ods.1) a verejné priestranstvo (§ 1 ods.2). V § 2 ods.1 je urdené, Ze
priestupkom proti verejnému poriadku podfa § 48 zikona & 372/1990 Zb. o priestupkoch
v zneni neskordich predpisov (d'alej len ,zékon o priestupkoch®) je pouZivanie zdbavnej
pyrotechniky na verejnych priestranstvach hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
(d'alej len ,hlavné mesto™). V § 2 ods.2 VZN o pouZivani zdbavnej pyrotechniky je urCene,
kto a akym konanim sa dopista priestupku podfa ods. 1 av § 2 ods.3 a4 VZN o pouZivani
zdbavnej pyrotechniky st uréené sankcie za tento priestupok. V prilohe k VZN o pouZivani
zébavnej pyrotechniky st vymenované konkrétne pyrotechnické predmety na zdbavné acely.

Podl'a § 36g ods.5 zakona & 51/1988 Zb. o banskej ¢innosti, vybusninach a o titne]
banskej sprave (d'alej len ,zékon & 51/1988 Zb.“) v zneni do 31.05.2014 mohla obec
vieobecne zAvdiznym nariadenim obmedzit alebo zakazat pouZivanie pyrotechnickych
vyrobkov urfenych na zdbavné a oslavné udely na Gzemi obce. Teda zdkonodarca
splnomocnil obce na vydanie takéhoto vieobecne zavizného nariadenia.

Zakonom &, 58/2014 Z.z. o vybusninich, vybuinych predmetoch a municii a o zmene
a doplneni niektorych zdkonov (d'alej len ,zdkon & 58/2014 Z.z.%), s u¢innostou od
01.06.2014, bola cel4 tretia éast’ zakona ¢. 51/1988 Zb. vypustend.

Do prijatia zékona &. 58/2014 Z.z. boli obce na svojom tizemi oprédvnené regulovat
pouZivanie =zabavnej pyrotechniky formou vieobecne =zédviiznych nariadeni, av3ak
s i¢innostou od 01.06.2014 tito pravomoc uZ obciam neprindlezi. Obciam (mestam) uZ
nepatri pravo uréovat, kedy a za akych podmienok sa na ich lizemi mdZe pouZivat' dostupnd
zdbavné pyrotechnika.

V stitasnosti platf Gprava vymedzend len zdkonom ¢. 58/2014 Z.z., ato v § 53 ods.1,
2, 3, podla ktorych pyrotechnicky vyrobok mozno pouzivat' len podla navodu na jeho
pouzivanie.

Pyrotechnicky vyrobok kategorie 2, 3, P1 a T1 je zakazané pouZivat’ vo vzdialenosti
mensej ako 200 m od nemocnic, kostolov, detskych zariadeni, domovov déchodeov, skél,
liedebni a cintorinov bez pisomného sthlasu viastnika tychto objektov.

Na pouZivanie pyrotechnického vyrobku kategérie 2, 3, P1 a T1 pri Sportovom
podujati sa vyzaduje pisomny sthlas vlastnika objektu, v ktorom sa ¥portové podujatie
uskuto€iiuje, a organizétora $portového podujatia.



Obce s povinné pri vyddvani vSeobecne zdviizngch nariadeni dodrziavat’ ustanovenia
§ 6 ods.1, 2 zdkona &. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov (d'alej
len ,zdkon o obecnom zriadeni®). Podl'a § 6 ods.1 zdkona o obecnom zriadeni obec méZe vo
veciach Gizemnej samospravy vyddvat' nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, tstavnymi zakonmi, zékonmi a medzindrodnymi zmluvami, s ktorymi
vyslovila sihlas Nérodnd rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikovane a vyhlasene
sposobom ustanovenym zikonom. Podl'a § 6 ods.2 zékona o obecnom zriadeni vo veciach, v
ktorych obec plni tlohy Statnej spravy, moéZe vyddvat nariadenie len na ziklade
splnomocnenia zikonom a v jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt' v rozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, tstavnymi zikonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spbsobom ustanovenym zdkonom, so zakonmi, s nariadeniami vlady, so
vieobecne zdviznymi predpismi ministerstiev a ostatngch ustrednych orgénov Statnej spravy.

Zéakonodarca v ustanoveni § 53 zdkona &. 58/2014 Z.z. priamo urcil podmienky
pouZivania pyrotechnickych vyrobkov a obciam uz neddva Ziadnu moZnost’ tipravy uvedene;
problematiky. Obec nie je orgénom §tatnej banskej spravy a preto nie je oprévnend vyddvat
vieobecne zéviizné nariadenie vzmysle § 6 ods2 zdkona oobecnom zriadeni, kedZe
absentuje zdkonné splnomocnenie k jeho vydaniu.

K takejto tprave nie je obec opravnend ani podla § 4 ods.3 pism. n) zikona
o obecnom zriadeni, podla ktorého obec pri vykone samosprivy zabezpefuje verejny
poriadok v obci; nariadenim méZe ustanovit’ éinnosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo
obmedzené na uréity ¢as alebo na urditom mieste. PouZivanie pyrotechnickych vyrobkov
upravuje zékon &. 58/2014 Z.z. a preto nie je moZné uvedent problematiku riedit’ vieobecne
zéviiznym nariadenim obce. Predmetné VZN o pouzivani zdbavnej pyrotechniky je preto
v rozpore s ipravou podla § 6 ods.1, 2 zdkona o obecnom zriadeni. Hlavné mesto doposial
nereagovalo na prijatie zdkona ¢. 58/2014 Z.z., si¢inného po prijati VZN o pouzivani zédbavnej
pyrotechniky, preto je nutné konstatovart, Ze toto vieobecne zaviizné nariadenie sa dostalo do
rozporu so zdkonom.

Obce st povinné sledovat’ vietky zmeny pravnych predpisov, ktoré sa ich dotykaj
a prispdsobovat’ tymto zmendm aj prijaté vieobecne zdviizné nariadenia.

TaktieZ \iprava priestupkov a sankcii vo VZN o pouZivani zdbavnej pyrotechniky je
v rozpore so zdkonom,

VZN o pouZivani zabavnej pyrotechniky v § 2 ods.1 uréuje za priestupok podla § 48
zékona o priestupkoch pouZivanie zébavnej pyrotechniky na verejnych priestranstvich
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy. Podl'a § 2 ods.2 pism, a) VZN o pouZivani
zébavnej pyrotechniky sa priestupku dopusti ten, kto sém alebo spoloéne s inymi pouZije
zébavnii pyrotechniku na verejnych priestranstvach hlavného mesta, s vynimkou 31.decembra
od 18.00h do 01 janudra do 03,00h; tymto nie je dotknuty zdkaz pouZivania pyrotechnickych
predmetov podPa osobitného predpisu. Podl'a § 2 ods.2 pism. b) VZN o pouZivani zdbavnej
pyrotechniky sa priestupu dopusti ten, kto organizuje alebo inak napomaha &innosti uvedenej
v pism.a). Podla § 2 ods.3 VZN o pouZivani zabavnej pyrotechniky za priestupok podl'a ods.2
mozno podla § 48 zikona o priestupkoch uloZit' pokutu do 1000,-Sk, v blokovom konani do
500,-Sk a podl'a § 2 ods.4 VZN o pouZivani zabavnej pyrotechniky za priestupok podl'a ods.2
mo¥no uloZit' aj prepadnutie veci podPa § 15 alebo zhabanie veci podla § 18 zikona
o priestupkoch. Podla § 2 ods.5 VZN o pouZivani zibavnej pyrotechniky vynos z pokut je
prijmom hlavného mesta. Podla § 3 VZN o pouZivani zibavnej pyrotechniky kontrolu



dodr¥iavania tohto nariadenia vykondva Mestsk4 policia hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy.

Podla § 48 zékona o priestupkoch priestupkom proti verejnému poriadku je poruienie
aj inych povinnosti neZ uvedenych v § 47, ak sii ustanovené vSeobecne zaviznymi pravnymi
predpismi, vritane vieobecne zéviznych nariadeni obci a vSeobecne zaviznych vyhlasok
miestnych organov itétnej spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok.
7a tento priestupok moZno uloZit’ pokutu do 33 eur.

Obce nemdZu rozSirovat zikonné splnomocnenie vlastnymi definiciami v zakone
pouzivanych pojmov. Predmetnym VZN o pouzivani zabavnej pyrotechniky boli prekrofené
medze normotvornej privomoci hlavného mesta, ktorymi sa zasiahlo do kompetencii
§pecializovanej Stdinej spravy. Uzemn4 samosprdva nemdZe plnit’ preneseny vykon Stdtne]
spravy, ak zdkonom nebola na fiu prenesend tato pdsobnost’. V takom pripade aj zavadzanie
a definovanie novych skutkovych podstt priestupkov v savislosti s pouZivanim zdbavnej
pyrotechniky a ich uvedenim v nezakonnom vieobecne zéviznom nariadeni, nie je v silade
so zékonom, Uvedené plati aj pre uréovanie sankcif a vynosu z udelenych pokut. Ked'Ze celé
VZN o pouzivani zdbavnej pyrotechniky je v rozpore s platnou pravnou pravou a neexistuje
zékonné zmocnenie na jeho vydanie, musi byt zrujené. NepovaZujem preto za potrebné
bliZie sa ani zaoberat poru¥enim povinnosti a uloZenim sankcii v sivislosti s konanim
fyzickych osdb pri pouZivani zdbavnej pyrotechniky v zmysle tohto nezékonného vieobecne
zévizného nariadenia, ked'Ze je potrebné zrudit ho ako celok (sicasne vyhldska Slovenskeho
banského Gradu &. 536/1991 Zb, o pyrotechnickych vyrobkoch v zneni neskorich predpisov,
na ktort odkazuje stile platné VZN o pouZivani zdbavnej pyrotechniky, bola zrusend
zakonom &. 51/1988 Zb.).

Zakonom &. 58/2014 Z.z. bolo prejednavanie priestupkov a inych spravnych deliktov,
ako aj ukladanie sankcif, vyhradené obvodnému banskému tradu ako prisluSnému orgdnu

Statnej spravy.

Podl'a élanku 2 ods. 3 Ustavy Slovenskej republiky kaZdy méze konat, €o nie je
zéakonom zakazané, a nikoho nemoZno nitit, aby konal niefo, &o zdkon neuklada.

Podl'a &lanku 13 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky povinnosti moZno ukladat’
a) zakonom alebo na zéklade zdkona, v jeho medziach a pri zachovani zékladnych prav a
slobdd,
b) medzinrodnou zmluvou podla &l. 7 ods. 4, ktord priamo zakladd prdva a povinnosti
fyzickych osdb alebo pravnickych osob, alebo
¢) nariadenim v1ady podl'a ¢l. 120 ods. 2.

Podla 6LIIT bodu 12 zikona & S8/2014 Z.z. sa zakon &. 51/1988 Zb, meni a doplita
tak, Ze Tretia ¢ast’ sa vyptsta,

V neposlednom rade sa zabavou pyrotechnikou zaoberd aj nariadenie vlady Slovenskej
republiky & 70/2015 Z.z. o spristupfiovani pyrotechnickych vyrobkov na trhu (§ 4 ods.2
pism.a)).

Vicobecne zaviizné nariadenie ako normativny pravny akt, ktory obsahuje pravne
normy, teda zavizné pravidls spravania ukladajtce povinnosti a prizndvajice prava, nesmie
byt v rozpore so zikonom. Vychddza sa pritom z principov pravneho 3tatu, podla ktorého



panstvo zikona patri pre vietky subjekty, ktoré svoje prdva a povinnost vramei §tétu
vykonavajii. Nie je pripustné, aby verejnd moc samosprévnych subjektov, teda aj mesta
aobce, si vytvdrali uréité, od 3tatngj moci nezévislé pravo. Uprava zaobchadzania
s pyrotechnickymi vyrobkami patri do oblasti $tatnej spravy. Obec (mesto) od 01.06.2014 uz
nie je splnomocnend na prijatie vieobecne zaviizného nariadenia, ktorym by mohla obmedzit’
alebo zakézat’ pouzivanie pyrotechnickych vyrobkov.

S poukazom na vietky vyssie uvedené skuto¢nosti ziadam, aby Mestské zastupitel'stvo
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy rozhodlo o vyhoveni protestu prokurdtora a
napadnuté vieobecne zéviizné nariadenie o pouZivani zdbavnej pyrotechniky ako nezdkonné
zrufilo.

_,'r ) !
JUDY. Miroslava Vychovala
prokuratorka

[
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