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Pravne stanovisko Sekcie pravnych ¢innosti Magistratu hlavného mesta SR

Bratislavy

PREDMET : Pravne stanovisko Sekcie pravnych ¢innosti magistratu k povinnosti

obchodnej spoloc¢nosti Bratislavskd vodarenska spoloc¢nost’, a.s.
zverejiiovat’ informécie v zmysle uznesenia MsZ ¢. 135/2015 zo dna
28. méja 2015

SKUTKOVY STAV :

Na rokovani dna 28.5.2015 Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy

schvélilo uznesenie ¢. 135/2015, ktorym v bode 2. uznesenia zaviazalo primatora hlavného
mesta SR Bratislavy, aby poZiadal predstavenstva spolo¢nosti Dopravny podnik Bratislava,
a.s., OLO as., Bratislavskd vodarenskd spolo¢nost, a.s., aby na svojich web strankach
zverejnovali informécie, ktorych obsahom bude:

1.

zoznam zaplatenych faktir za dodanie tovarov alebo sluZieb, vystavenych na sumu
vyssSiu ako 1 000,00 Eur pri jednej faktire, obsahujici minimélne tieto ddaje: Cislo
faktiry, oznacenie doddvatela tovaru alebo sluzby (vystavitela faktiry), predmet
dodavky, fakturovand sumu, datum splatnosti a datum thrady faktdry,

zoznam objedndvok na dodanie tovarov alebo sluzieb vystavenych prisluSnou
obchodnou spolo¢nostou, ktorych predmetom je zavidzok doddvatela dodat tovary
alebo sluzby v hodnote prevysujicej 1 000,00 Eur pri jednej objednavke, obsahujici
minimdlne tieto Udaje: ¢islo objedndvky, oznacenie doddvatel'a tovaru alebo sluzby,
predmet doddvky, sumu, datum vystavenia objednavky, Cas dodania tovaru alebo
sluzby,

zoznam zmliv na dodanie tovarov alebo sluzieb uzatvorenych prisluSnou obchodnou
spolo¢nostou, ktorych predmetom je zdvidzok doddvatel'a dodat’ tovary alebo sluzby
v hodnote prevySujicej 1 000,00 Eur pri jednej zmluve, obsahujici minimalne tieto
udaje: ¢islo zmluvy, oznacenie doddvatela tovaru alebo sluzby, predmet dodavky,
cenu predmetu dodavky, ddtum uzatvorenia zmluvy,

zoznam verejnych obstardvani vyhldsenych v silade s pldnom verejného obstardvania,
ktoré boli ukoncené podpisom zmluvy s doddvatelom, obsahujici minimdlne tieto
udaje: predmet obstardvania, hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy, doddvatel’a,
zoznam verejnych obstardvani vyhlasenych v silade s planom verejného obstardvania,
ktoré boli vyhldsené, ale ku dnu spracovania spravy neboli ukoncené podpisom
zmluvy s doddvatel'om, obsahujici minimélne tieto tdaje: predmet obstardvania,
predpokladant hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy,

zoznam verejnych obstardvani, ktoré boli vyhldsené, ale neboli uvedené v plane
verejného obstardvania obsahujici minimdlne tieto udaje: predmet obstardvania,
predpokladand hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy, doddvatel’a, ak bolo verejné
obstardvanie ukonéené podpisom zmluvy s doddvatelom, s uvedenim dovodu
vyhléasenia verejného obstardvania mimo planu verejného obstardvania,



7. plan verejn¢ho obstardvania tovarov asluZieb obsahujici minimalne tieto udaje:
predmet dodavky, predpokladani hodnotu zdkazky, predpokladand dlZzku trvania
zmluvy.

Hlavné mesto SR Bratislava zaslalo Ziadost’ o zverejiiovanie informécii predsedom
predstavenstiev jednotlivych obchodnych spolocnosti listom zo dia 8.6.2015. Nasledne dia
24.6.2015 Bratislavskd vodarenskda spolocnost’, a.s. zaslala odpoved na Ziadost’, z ktorej
vyplynulo, Ze poziadavky mestského zastupitel'stva boli prerokované na riadnom zasadnuti
predstavenstva spolo¢nosti a dozornej rady spolocnosti. Spolo¢nost’ zahdjila proces
analyzovania moznosti a dopadov realizacie plnenia predmetnych poZziadaviek v Specifickom
prostredi spolo¢nosti Bratislavskd vodarenskd spolo¢nost, a.s., najmid sohladom na
kvantitativne, technické, ekonomické, pravne a iné suvislosti spojené s plnenim poZziadaviek
v rdmci jednotlivych dsekov a oddeleni spolocnosti, ako aj v rdmci spolo€nosti ako celku.

Vzhladom na moZné ndsledky plnenia poziadaviek v pracovnoprdvnej oblasti a na
aktudlnu pravnu dpravu povinného zverejnovania informacii na zdklade zdkona ¢. 211/2000
Z.z. o slobodnom pristupe k informdcidm iniciovala Bratislavskd vodarenskd spolo¢nost’, a.s.
spolo¢né pracovné stretnutie za ticasti zastupcov odbornych dtvarov magistratu.

V zmysle zaverov z rokovania pracovnej skupiny Magistratu hlavného mesta a BVS,
a.s. bolo hlavnému mestu dorucené stanovisko pravneho zdstupcu Bratislavskej vodarenske;j
spolocnosti, a.s. k uzneseniu MsZ ¢. 135/2015 zo dna 28.05.2015 — Navrh na predkladanie
pravidelnych informécii tykajicich sa financného hospodarenia mesta Bratislavy na
zasadnutia MsZ mesta Bratislavy - vo vztahu ku spolo¢nosti Bratislavskd vodarenska
spolo¢nost’, a.s., ktoré v stru¢nosti analyzuje prezentované ndzory oboch strén, t.j. BVS, a.s.,
ako aj magistratu, k poziadavke mestského zastupitel'stva, vyplyvajicej z predmetného
uznesenia.

Po obozndmeni sa s Prdivnym stanoviskom Advokdtskej kanceldrie RoStar — Slovak,
s.r.0. poddvame k jeho obsahu nasledovné

pravne stanovisko:

Problematiku spristupfiovania informécii v naSom pravnom poriadku upravuje
primarne zdkon ¢. 211/2000 Z.z. o slobodnom pristupe k informacidm v zneni neskorSich
predpisov, ktory stanovuje okruh povinnych o0s6b arozsah povinne spristupiiovanych
informécii. Bratislavskd vodarenskd spolocnost’, a.s. je povinnou osobou podla § 2 ods. 3
zékona o slobode informacii, v zmysle ktorého si povinnymi osobami pravnické osoby
zaloZené povinnymi osobami podla § 2 ods. 1 a 2 zdkona o slobode informdcii. Zakladatelom
BVS, a.s. je Fond narodného majetku SR, teda pravnickd osoba zriadend zdkonom Slovenske;]
narodnej rady ¢. 253/1991 Zb. o pOsobnosti orgédnov Slovenskej republiky vo veciach
prevodov majetku Statu na iné osoby a o Fonde narodného majetku Slovenskej republiky
v zneni neskorSich predpisov, pricom Fond ndrodného majetku SR patri medzi povinné osoby
v zmysle § 2 ods. 2 zdkona o slobode informécii.

Podra nalezu Ustavného stdu sp. zn. II. US 10/99 vytvéra Ustava SR prostrednictvom
prava na informdcie tri skupiny informadcii. Prva predstavuji informécie, ktoré Sttne orgény
a organy uzemnej samospravy musia predloZit' opradvnenym osobdm. Druhd skupinu tvoria
informdcie, ktoré Statne orgdny ani iné orgdny verejnej moci nemusia predloZit’ oprdvnenym
osobam, ale musia strpiet pristup k nim, ak oprdvnené osoby uplatnia svoje pravo na



informécie. Tretiu skupinu informdcii tvoria informdcie, ktoré nemozno zverejnit’, pretoze ide
o informécie podliehajice tprave ¢l. 26 ods. 4 Ustavy SR. Predmetom prava na informécie
moZu byt vSetky informécie, pokial’ nejde o informdcie podliehajice obmedzeniu €l. 26 ods.
4 Ustavy SR. Vykonanim dstavného prdva na pristup k informédcidm podla &l. 26 dstavy
a prava na pristup k v€asnym a iplnym informécidm o stave Zivotného prostredia podla ¢l. 45
ustavy je zdkon o slobode informécii. Podl'a ¢l. 26 ods. 4 tstavy mozno pravo na informacie
obmedzit,, ak je to v demokratickej spolo¢nosti nevyhnutné na ochranu prav a slobdd inych,
bezpecnost’ Statu, verejného poriadku, ochranu verejného zdravia a mravnosti.

Zéakon o slobode informadcii ukladd v § 3 ods. 2 povinnym osobdm, medzi ktoré patri
aj BVS, a.s., povinnost’ spristupnit’ informdcie o hospodareni s verejnymi prostriedkami,
nakladani s majetkom S$tatu, majetkom vysSieho tdzemného celku alebo majetkom obce,
informdcie o Zivotnom prostredi, o tlohdch alebo odbornych sluzbéch tykajacich sa Zivotného
prostredia a o obsahu, plneni a ¢innostiach vykondvanych na zéklade uzatvorenej zmluvy.

Pojem verejné prostriedky definuje zédkon ¢. 523/2004 Z. z. o rozpoctovych pravidlach
verejnej spravy v zneni neskorSich predpisov v § 2 pism. a) ako ,financné prostriedky, s
ktorymi hospoddria prdvnické osoby verejnej sprdvy; verejnymi prostriedkami su aj
prostriedky Eurdpskej iunie a odvody Europskej unii“. Medzi subjektmi verejnej spravy
v zmysle zdkona o rozpocCtovych pravidlach verejnej sprdvy nie sui zahrnuté obchodné
spolo€nosti, ktoré boli zaloZzené Stitom, vys$Sim uzemnym celkom alebo obcou. MoZno
konStatovat,, Ze informécie, ktoré maji byt zverejniované podl'a bodu 2. uznesenia MsZ ¢.
135/2015, nepatria medzi informdcie o hospodareni s verejnymi prostriedkami ¢i s majetkom
obce, ktoré by bola BVS, a.s. povinnd zverejnit. PoZadované informécie nemajui vztah
k verejnym prostriedkom, ani neboli ziskané za verejné prostriedky, ani nedoslo k nakladaniu
s majetkom Statu, vysSieho izemného celku ¢i obce. Majetok patriaci obchodnej spolo¢nosti
nie je majetkom obce, ale ide o majetok oddeleny anezavisly na rozpocte Stitu alebo
samospravy.

Podl'a dovodovej spravy k zdkonu o slobode informécii je ucelom zdkona zavedenie
principu otvorenosti verejnej sféry, pricom informacnd povinnost’ sa na subjekty podla § 2
ods. 3 zdkona md vztahovat len v pripade, ak nakladaji s verejnymi prostriedkami alebo
hospodaria s majetkom Statu. Z dovodovej spravy k zdkonu vyplyva, Ze snahou zdkonodarcu
bolo, aby obchodné spoloc¢nosti, Stitne podniky a druzstva, ktoré si povinnou osobou podla §
2 ods. 3 zékona o slobode informaécii, v dosledku transparentnosti nakladania s verejnymi
statkami neboli znevyhodnené v hospodarskej sutazi v porovnani sinymi podnikatel'mi.
Vysledkom by totiZ mohlo byt zniZenie tvorby verejnych statkov, napriklad vo forme prava
Statu ¢i obce — akciondra na podiel zo zisku spolo¢nosti.

S obmedzenim informacnej povinnosti Bratislavskej vodarenskej spolocnosti, a.s. sa
stotoZziluje aj Fond ndarodného majetku SR, ktory ako zakladatel spolo¢nosti rozhoduje
v druhom stupni o odvolaniach Ziadatel'ov proti rozhodnutiam o nespristupneni informacii,
pozadovanych od Bratislavskej vodarenskej spolocnosti, a.s. Fond ndrodného majetku SR vo
svojom rozhodnuti ¢. KP-4503/2015 zo dna 8.9.2015 vyslovne konStatoval, Ze Bratislavskd
vodédrenskd spolo¢nost’, a.s. md len obmedzend informacnui povinnost, teda je povinnd
spristupniovat’ iba informdcie o hospodéreni s verejnymi prostriedkami, nakladani s majetkom
Statu, majetkom vysSieho tzemného celku alebo majetkom obce, informécie o Zivotnom
prostredi, o uloh4ch alebo odbornych sluzbach tykajicich sa Zivotného prostredia a o obsahu,
plneni a Cinnostiach vykondvanych na zdklade uzatvorenej zmluvy. V oddvodneni cit.
rozhodnutia Fondu ndrodného majetku SR je uvedené, ze , spolocnost’ BVS, a.s. nie je



subjektom verejnej sprdavy v zmysle zdkona o rozpoctovych pravidldch, nie je napojend na
rozpocet sektora verejnej sprdvy a preto sa prostriedky ziskané jej vlastnou c¢innostou nemozu
povaZovat za verejné prostriedky... spolocnost BVS, a.s. je siikromnou akciovou
spolocnostou, ktord je aj napriek akciondrskej struktiire subjektom siikromného prdva... aj
napriek tomu, Ze akciondrmi spolocnosti sii obce a mestd, vykon ich prdv a povinnosti ako
akciondrov sa riadi stkromnoprdvnou normou a do kompetencie valného zhromaZdenia
nepatri rozhodovanie o preneseni vykonu verejnej sprdavy z jednotlivych akciondrov na
spolocnost. “.

Z vyssie uvedenej definicie obmedzenej informacnej povinnosti Bratislavskej
vodarenskej spolo€nosti, a.s. vychddza vo svojom stanovisku aj pravny zastupca Bratislavske;j
vodarenskej spoloc¢nosti, a.s., ktory pre vysvetlenie uviedol, Ze BVS, a.s. spristupniuje iba
informaécie, tykajuce sa napriklad nakladania s finanénymi prostriedkami, ziskanymi vo forme
doticie alebo prispevku zo Statu, obce, z prostriedkov Eurdpskej tnie a podobne. V zmysle
zdkona o slobode informdcii BVS, a.s. spravidla nemd povinnost povinne zverejiovat
zmluvy, vynimkou sd len zmluvy, tykajice sa nakladania s finanénymi prostriedkami Stétu,
obce, EU, dotcif, subvencif a pod., a to z ddvodu, Ze spoloénost’ sice spiiia pojmové znaky
povinnej osoby podla § 2 ods. 3 zdkona o slobode informdcii, ale nespiiia pojmové znaky
osoby povinne zverejnujuicej zmluvy podla § S5a ods. 2 zdkona. Takisto sa na fiu len
obmedzene vztahuju ustanovenia zdkona o povinnom zverejiiovani objedndvok a faktur,
ked’Ze v zmysle ust. § 5b ods. 3 zdkona o slobode informdcii sa povinnost’ zverejiiovat’ tento
druh udajov ,,nevztahuje na objedndvku alebo faktiiru suvisiacu so zmluvou, ktord nie je
podla § 5a povinne zverejiiovanou zmluvou “.

Pre dplnost’ uvddzame, Ze ostatné ndmietky pravneho zastupcu spolo¢nosti BVS, a.s.
povazujeme meritérne za pravne irelevantné (napr. neprimerané obchodné a financéné
zat'azenie spolocnosti, hrozba porusenia obchodného tajomstva resp. ochrany ddvernych
informdcii, rieSenie vztahu k ostatnym akciondrom spolo¢nosti), v pripade prehodnotenia
rozhodnutia MsZ o rozsahu poZadovanych informaécii je v§ak mozné ich zohladnit’.

Zaverom konStatujeme, Ze Bratislavskd vodarenskd spolocnost, a.s. v sucasnosti
zverejiuje informécie v rozsahu, aky jej uklada zédkon o slobode informécii, avSak po pravne;j
strdnke jej ni¢ nebrani v tom, aby po zabezpeCeni ochrany osobnych udajov, obchodného
tajomstva a splneni ostatnych povinnosti zverejiiovala aj informdcie nad rdmec svojej
zékonnej povinnosti tak, ako je uvedené v bode 2. uznesenia MsZ ¢. 135/2015 zo dna
28.5.2015.



Navrh na predkladanie pravidelnych informacii tykajacich sa finanéného hospodarenia
hlavného mesta SR Bratislavy na zasadnutia Mestského zastupitel’stva hlavného mesta
SR Bratislavy

kod uzn.: 6.1.5

Uznesenie ¢. 135/2015
zo diia 28. 05. 2015

Mestské zastupitel’'stvo po prerokovani materidlu,

Ziada

priméatora hlavného mesta SR Bratislavy,

1. aby zabezpecil zverejnenie informdcii na titulnej web stranke hlavného mesta SR
Bratislavy, ktorej obsahom bude:

1.1

1.2

1.3

1.4

L.5

1.6

1.7

zoznam zaplatenych faktir za dodanie tovarov alebo sluzieb, vystavenych na sumu
vySSiu ako 1 000,00 Eur pri jednej faktire, obsahujici minimdlne tieto udaje: Cislo
faktiry, oznacCenie doddvatela tovaru alebo sluzby (vystavitela faktiry), predmet
dodavky, fakturovanu sumu, datum splatnosti a ditum thrady fakttry,

zoznam objednavok na dodanie tovarov alebo sluzieb vystavenych hlavnym
mestom SR Bratislavou, ktorych predmetom je zdvdzok doddvatela dodat’ tovary
alebo sluzby v hodnote prevysSujicej 1 000,00 Eur pri jednej objednavke obsahujuici
minimdlne tieto udaje: ¢islo objedndvky, oznacenie doddvatela tovaru alebo sluZby,
predmet dodavky, sumu, datum vystavenia objedndvky, ¢as dodania tovaru alebo
sluzby,

zoznam zmliv na dodanie tovarov alebo sluzieb uzatvorenych hlavnym mestom SR
Bratislavou, ktorych predmetom je zdvidzok doddvatela dodat tovary alebo sluzby
v hodnote prevysujicej 1 000,00 Eur pri jednej zmluve obsahujici minimdlne tieto
udaje: ¢islo zmluvy, oznacenie dodavatela tovaru alebo sluzby, predmet dodavky,
cenu predmetu dodavky, ddtum uzatvorenia zmluvy,

zoznam verejnych obstaravani vyhlasenych v silades planom verejného
obstaravania, ktoré boli ukoncené podpisom zmluvy s doddvatelom obsahujici
minimélne tieto tidaje: predmet obstardvania, hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy,
dodavatel’a,

zoznam verejnych obstaravani vyhlasenych v silades planom verejného
obstaravania, ktoré boli vyhlasené, ale ku dilu spracovania spravy neboli ukoncené
podpisom zmluvy s dodédvatelom, obsahujici minimdlne tieto tudaje: predmet
obstardvania, predpokladani hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy,

zoznam verejnych obstaravani, ktoré boli vyhlasené, ale neboli uvedené v plane
verejného obstaravania, obsahujici minimdlne tieto udaje: predmet obstaravania,
predpokladand hodnotu zikazky, dizku trvania zmluvy, doddvatel’a, ak bolo verejné
obstardvanie ukoncené podpisom zmluvy s doddvatelom, s uvedenim ddvodu
vyhldsenia verejného obstardvania mimo planu verejného obstardvania,

plan verejného obstaravania tovarov a sluzieb obsahujici minimalne tieto ddaje:
predmet doddvky, predpokladand hodnotu zdkazky, predpokladand diZku trvania
zmluvy,



T:od 1.5-31.5.2015 s terminom zverejnenia
na web stranke hlavného mesta SR
Bratislavy dna 20. 6. 2015 a nésledne vzdy
za predchadzajuici kalendarny mesiac
a zaroven ich zaslat’ elektronickou formou
poslancom Mestského zastupitel'stva
hlavného mesta SR Bratislavy

2. aby poziadal predstavenstvd spoloc¢nosti Dopravny podnik Bratislava, a.s., OLO a.s.,
Bratislavskii vodarenskd spolo¢nost’, a.s., aby na svojich web strankach zverejiiovali
informdcie, ktorych obsahom bude:

2.1

2.2

2.3

24

2.5

2.6

2.7

zoznam zaplatenych faktir za dodanie tovarov alebo sluzieb, vystavenych na sumu
vySSiu ako 1 000,00 Eur pri jednej faktire, obsahujici minimdlne tieto udaje: Cislo
faktiry, oznacCenie dodavatela tovaru alebo sluzby (vystavitel'a faktiry), predmet
dodavky, fakturovanu sumu, datum splatnosti a ditum thrady faktiry,

zoznam objednavok na dodanie tovarov alebo sluzieb vystavenych prislusnou
obchodnou spolo¢nostou, ktorych predmetom je zdvdzok dodédvatela dodat’ tovary
alebo sluzby v hodnote prevysujucej 1 000,00 Eur pri jednej objedndvke, obsahujuici
minimdlne tieto udaje: ¢islo objedndvky, oznacenie doddvatela tovaru alebo sluZby,
predmet dodavky, sumu, ditum vystavenia objedndvky, C¢as dodania tovaru alebo
sluzby,

zoznam zmldv na dodanie tovarov alebo sluzieb uzatvorenych prislusnou
obchodnou spolo¢nostou, ktorych predmetom je zdvdzok dodédvatela dodat’ tovary
alebo sluzby v hodnote prevysujicej 1 000,00 Eur pri jednej zmluve, obsahujici
minimélne tieto udaje: Cislo zmluvy, oznacenie doddvatela tovaru alebo sluzby,
predmet dodavky, cenu predmetu dodavky, ditum uzatvorenia zmluvy,

zoznam verejnych obstaravani vyhlasenych v silades plinom verejného
obstaravania, ktoré boli ukonfené podpisom zmluvy s doddvatelom, obsahujici
minimdlne tieto tdaje: predmet obstardvania, hodnotu zékazky, dizku trvania zmluvy,
dodavatel’a,

zoznam verejnych obstaravani vyhlasenych v silades plinom verejného
obstaravania, ktoré boli vyhldsené, ale ku dinu spracovania spravy neboli ukoncené
podpisom zmluvy s doddvatel'om, obsahujici minimélne tieto udaje: predmet
obstardvania, predpokladani hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy,

zoznam verejnych obstaravani, ktoré boli vyhlasené, ale neboli uvedené v plane
verejného obstaravania obsahujici minimélne tieto udaje: predmet obstaravania,
predpokladand hodnotu zdkazky, dizku trvania zmluvy, doddvatel’a, ak bolo verejné
obstardvanie ukoncené podpisom zmluvy s doddvatelom, s uvedenim dovodu
vyhldsenia verejného obstardvania mimo pldanu verejného obstardvania,

plan verejného obstaravania tovarov a sluzieb obsahujici minimalne tieto ddaje:
predmet doddvky, predpokladani hodnotu zikazky, predpokladand diZku trvania
zmluvy,

T:od 1.5 -31.5.2015 s terminom zverejnenia
na web strankach prisluSnych obchodnych
spoloc¢nosti dia 20. 6. 2015 a nasledne vzdy
za predchadzajuci kalenddrny mesiac
a zdroven ich zaslat’ elektronickou formou
poslancom Mestského zastupitel'stva
hlavného mesta SR Bratislavy



aby sut'azné podklady na verejné obstardvanie v predpokladanej vyske nad 20 000,00 Eur
predkladal na schvalovanie do komisie finan¢nej stratégie a pre spravu a podnikanie
s majetkom mesta Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy,

zabezpeCit na web strdnke hlavného mesta SR Bratislavy zverejiiovanie stanovisk
poslancov Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy.



