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Koéd uznesenia: 23. 1.
1.2.

Navrh uznesenia

Mestské zastupitstvo po prerokovani materialu

A. vyhovuje

protestu prokuratora Krajskej prokuratury Bratisiad&d 198/13/1100-19 zond 10. 3. 2014
proti vSeobecne zavdznému nariadeniu hlavného n@lsteenskej republiky Bratislavy
¢. 2/2013 o uprave podmienok predaja, podavaniazZévaoia alkoholickych napojov
v zariadeniach spoloého stravovania a na inych verejne pristupnychstagd na Uzemi

hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
B. zZiada
primétora hlavného mesta SR Bratislavy,

aby predlozil na rokovanie Mestského zastupitea hlavného mesta SR Bratislavy navrh
nového vSeobecne zavazného nariadenia, ktoré bsdlade so zakonom.

T:26. 6. 2014



Dévodova sprava

Dna 14. 3. 2014 bol doteny hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratisl@laej
len ,hlavné mesto*) protest prokuratora Krajskepkuratury Bratislava Kd 198/13/1100-19
zo dia 10. 3. 2014 proti vSeobecne zavdznému nariadel@wnéeho mesta Slovenskej
republiky Bratislavy ¢. 2/2013 o uprave podmienok predaja, podavania Zevaoia
alkoholickych napojov v zariadeniach spgiého stravovania a na inych verejne pristupnych
miestach na Uzemi hlavného mesta Slovenskej rdgguBiatislavy (Falej len ,nariadenie”).

Pod’'a protestu prokuratora nariadenie je v rozpore & @ls. 1 zadkona Slovenskej
narodnej rady. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskordiedpisov a § 2 ods. 1,
4 a 5 zakona Narodnej rady Slovenskej republiky219/1996 Z. z. o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov a o ditwani a prevadzke protialkoholickych
zachytnych izieb v zneni neskorSich predpisov. &atbor navrhol napadnuté nariadenie
zruSt a nahradi ho vSeobecne zavaznym nariadenim, ktoré budeades®@o zakonom.

Pod’a 8§ 25 ods. 2 zakorta 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsfeldpsov
organ verejnej spravy je povinny o proteste rozligdio 30 dni od dokienia protestu.

Pod’a § 25 ods. 3 zakona& 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov, ak organ verejnej spravy protestu pratua vyhovie, je povinny bez zbyteeho
odkladu, najneskér do 90 dni od d&nia protestu prokuratora, nezakonny vSeobecne
zavazny predpis zruji pripadne nahraflivSeobecne zavaznym predpisom, ktory bude
v sulade so zakonom a s ostatnymi vSeobecne zav@pngvnymi predpismi.

Prokuréator poukazuje najmé na nasledujlce skoisti:

V odévodneni protestu prokurator cituje prisluSretéanovenia zakona o obecnom
zriadeni, poth ktorého obec mbze vo veciach Uzemnej samospraldve’ nariadenia, ktoré
nesmu by v rozpore s platnou pravnou Upravou.

Napadnuté vSeobecne zavazné nariadenidappdotestu prokuratora tato zédkonnu
poziadavku nedpa v tychto bodoch:

1. Zakaz alebo obmedzenie predaja, podavania alebiwgrod alkoholickych napojov
sa nemozZe tykiaploSne vSetkych verejne pristupnych miest (nagdildj takych, ktoré
su vo vlastnictve fyzickych osbéb a pravnickych gsdNa to, aby zakaz alebo
obmedzenie boli v stlade so zakonom, musi@a Ibikality, na ktoré sa zakaz alebo
obmedzenie uahuje, uéené dostaiine jasne a presne tak, aby otom nevznikli
Ziadne pochybnosti. Napadnuté nariadenie je zimétonakdéko by mali by
vymedzenécasti Uzemia hlavného mesta, v ktorych je obmedzdefio zakazany
predaj, podavanie alebo poZzivanie alkoholickychof@pa v nariadeni by malo By
aj casové vymedzenie zakazu aobmedzenia predaja, godawalebo pozivania
alkoholickych napojov. Nariadenie vSakiuje len miesta, kde su predaj, podavanie
alebo pozivanie alkoholickych napojov zakazané geakieto zakazané, nemozno
to sltasne aj obmedzi

2. Verejnos musi m& moznos oboznant sa, na ktorych miestach je obmedzeny alebo
zakazany predaj, podavanie alebo poZivanie alkohalh napojov pokh nariadenia
a ukenie takychto miest musi tgostaténe konkrétne.



3. Obciam a mestam nebolo dané zakonné splnomocnariie, mby v nariadeni &ihi,
¢o je alkoholicky napoj citaciou doslovného znenékana. Preto je § 2 ods. 1
nariadenia nadbytmy, aj kel’ tym nedochadza priamo k poruSeniu zékona.

4. Zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych je¢paakon o obecnom zriadeni,
ani zadkon o hlavnhom meste nepouziva pojem intrayKkéory je uvedeny v § 2 ods. 2
nariadenia.

5. Ur¢enie, Zze zakaz sa fahuje na zariadenia spoteho stravovania, ktoré sa
nachadzaju v @¢enej vzdialenosti od tenych objektov nema oporu v zakone.

6. Poda 8§ 3 ods. 1 pism. a) a § 3 ods. 2 sa zakaz prepagifivania a pozivania
alkoholickych napojov ne¥ahuje na prevadzky verejného stravovania a naneerej
podujatia, na organizacii ktorych sa pddidlavné mesto alebo mestsid’. Uréenie
vynimiek z utenych zéakazov alebo obmedzeni zakon neuujez

Vyjadrenie k protestu prokuratora:

Dna 27. 12. 2012 bol hlavnému mestu deny protest prokuratora proti vSeobecne
zavaznému nariadeniu hlavného mesta SlovenskepligpBratislavy ¢. 9/2012 o Uprave
podmienok predaja, podavania a pozivania alkohgtickhdpojov v zariadeniach spét@ho
stravovania a na inych verejne pristupnych miestechizemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy. Pokh nazoru prokuratora 8 3 ods. 2, § 4 a § 5 vSe@beénazného
nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky iBeaty ¢. 9/2012 boli v rozpore so
zéakonom o obecnom zriadeni a zakornord19/1996 Z. z.

8§ 3 ods. 2 nariadenia upravoval vynimky z obmedzdebo zakazov upravenych
vSeobecne zavaznym nariadenim, uvedené ustanowni@avrhlo vypusti Rovnako
aj upravu 8 4 nariadenia, pdktorého primator mohol na poziadanie utl@tidividualne
vynimky na jednorazové povolenie predaja a pozevalkoholickych napojov na verejne
pristupnych miestach, ak ide o organizované prédajebo propagaé podujatie. Upravené
bolo aj ustanovenie o sankciach (8§ 5). Na zakladeegptu prokuratora bolo prijaté vSeobecne
zavazné nariadeni€. 2/2013, v ktorom boli akceptované pravne nazorgkyratora.
Ustanovenia upravujice vynimku zo zakazov boli depé v nariadeni na zaklade navrhov
poslancov mestského zastupdivya priamo na rokovani mestského zastigite.

V d'alSom proteste zond 10. 3. 2014 prokurator ozhge v rozpore so zdkonom
aj d’alSie ustanovenia vSeobecne zavazneho nariatlea013, ktoré v proteste v roku 2012
neboli uvedené, preto je potrebné ich prehodreotiprawi.

VSeobecne zavazné nariadentie 2/2013 bolo prijaté 27. marca 2013, teda pred
U¢innog’ou novely zakond. 219/1996 Z. z.

Zakon¢. 88/2013 Z. z. zoith 26. marca 2013 zmenil § 2 ods. 4 zakar2l9/1996 Z.
z. adoplnil 8 2 novymi odsekmi 5 a 6. Zakon nadtbulkinnogy’ 19. aprila 2013
a nariadenie je potrebné upnapod’a prijatych zmien.

Zaver:

Na zaklade uvedenych skitmsti sa navrhuje mestskému zastilipiteu, aby
vyhovelo protestu prokuratora proti vSeobecne z&dm nariadeniu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy. 2/2013. Vziiadom na opakovany protest prokuratora proti
uvedenému nariadeniu sa navrhuje prigramové nariadenie, ktoré bude predlozené
na rokovanie mestského zastupstea 26. 6. 2014.



KRAJSKA PROKURATURA BRATISLAVA
Vajnorska 47, 812 56 Bratislava

- netrestné oddelenie -
Tel. Gstr.: 02/208 36 111 Fax: 02/44 25 82 66

Kd 198/13/1100-19 V Bratislave. 10.3.2014

Mestské zastupitel’stvo hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy

Primacidlne nimestie 1
P. 0. BOX 192
81499 Bratislava_1

Vee : Protest prokuritora proti Vicobeene zéviiznému nariadeniu hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratistavy & 2/2013 z 27.3.2013 o Gprave podmienok
predaja, podivania a poZivania alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného
stravovania a na inych verejne pristupnych miestach na dzemi hlavncho mesta
Slovenskej republiky Bratislavy

Podla § 22 ods. 1 pism a/ bodu 2. a § 25 ods. | vakona €. 153/2001 Z. 2. 0 prokuratlre
v zneni neskordich predpisov. poddvam

protest prokuritora

proti Viecbeene zdvdznému nariadeniu hlavncho mesta Slovenskej republiky Bratislavy
& 2/2013 z27.3.2013 o uprave podmienok predaja, poddvania a pozivania alkoholickych
nipojov v zariadeniach spolo¢ného stravovania ana inych verejne pristupnych miestach na
tizemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Vieobecne zavizné nariadenie hlavného mesta Slovenskej rcpubliky Bratislavy
& 2/2013 z27.3.2013 o uprave podmienok predaja, poddvania a pozivania alkoholickych
napojov v zariadeniach spoloéného stravovania a na inych vercjne pristupnych miestach na
izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy je v rozpore s § 6 ods. 1 zakona
& 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni v zneni neskorsich predpisov a § 2 ods. L, 4, 5 rékona
& 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov a o zriad'ovani a
prevadzke protialkoholickych zachytnych izieb v znent neskor3ich predpisov.

Napadnuté vieobecne zavizné nariadenic preto navr hujem zrudit a nahradit” ho
novym vicobecne 7aviznym rariadenim, ktoré bude v silade so zdakonom.

Podla § 25 ods. 2 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich predpisov
organ verejnej spravy je povinny o proteste rozhodniit’ do 30 dni od dorucenia protestu.
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Podla § 25 ods. 3 zakona ¢. 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorSich
predpisov, ak organ verejnej spravy protestu prokuratora vyhovie, je povinny bez zbyloéného
odkladu, najneskdr do 90 dni od doruenia protestu prokuratora, nezdkonny vieobecnc
zévdzny pravny predpis zrudit, pripadne nahradit vicobeene zaviznym pradvnym predpisom.
ktory bude v stlade so zakonom a s ostatnymi veobeene zavdznymi praviymi predpismi.

Podl'a § 250zfa ods. 1 prvej vety Obgianskeho stidneho poriadku, ak abec alebo vyssi
tiveriny celok nezrudi alebo nezmeni na zdklade protestu prokurdtora svoje vicobecne
zévizné nariadenie, mdze prokurator vo veciach Gzemnej samospravy podat’ na sud navrh na
vvslavenie nestladu vieobecne zavizného nariadenia so zdkonom.

Odovodnenie

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenske] republiky Bratislavy uznesenim
¢ 101272013 227.3.2013 schvdlilo Vieobecne zdviizné nariadenie (dalej len .VZN™)
¢ /2013 ouprave podmicnok predaja. podévania a pozivania alkoholickych napojov
v zariadeniach spoloéného stravovania ana inych verejne pristupnych miestach na Gzemi
hiavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, s t¢innost'ou od 1.5.2013.

Po preskimani zakonrosti predmetného VZN som zistila, ze VZN hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy €. 2/2013 2 27.3.2013 nie je v stlade so zakonom.

Z uvodnej casti VZN & 2/2013 vyplyva. ze Mestské zastupitel'stvo hlavnéhe mesta
Slovenskej republiky Bratislavy sa na tomto VZN uznicslo podla § 11 ods. 5 pism. ¢/ vakona
& 377/1990 Zb. ohlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorsich
precpisov (d'alej len .,zakon o hlavnom meste SR Bratislave™) a § 2 ods. 4 zdkona ¢. 219/1996
7. = o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov a o zriadovani a prevadzke
pratialkoholickych zachytnych izieb v zneni zakona ¢. 214/2009 Z. z. (d'alej len ,zikon o
ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov*).

Podla § 11 ods. 5 pism. ¢/ zékona o hlavnom meste SR Bratislave mesiskému
zustupitelstvu je vyhradené uznd$ar’ sa na vieobecne zavaznych nariadeniach Bratislavy.

Podl'a § 29 zdkona o hlavnom meste SR Bratislave, ak tento zdkon neustanovije inak,
vtihujit sa na hlavné mesto vstanovenia zdkona Slovenskej narodnej rady ¢ 369/1990 Zb. o
obecnom zriadeni,

Podl'a § 4 ods. 4 zdkona ¢&. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v zneni neskorsich
predpisov (d'alej len ..zakon o obecnom zriadeni™), ak zdkon pri uprave posobnosti obce
neustanovuje. Ze ide o vykor prenesenc pésobnosti Stdinej spravy, plati, Ze ide o vikon
samosprdvitej posobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zikona oobecnom zriadeni obec mdle vo veciach fzemnej
samospravy vyddvar nariadenia; nariadenie nesmie byt v rozpore s Ustavou Slovenskej
republiky, tstavaymi zdkonmi, zdkonmi a medzindrodnymi zmfuvami, s kiorymi vyslovila
sith'as Ndrodnd rada Slovenskej republiky a kioré boli ratifikované a vyhldsené sposobom
ustanovenym zdakonom.



Poziadavku, urenti v § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni. aby vScobecne zavizné
nariadenia vo veciach Uzemng] samospravy boli okrem iného v stlade so zdkonmi. treba
vykladat' tak. Ze vieobecne zavdzné nariadenia obci vo veciach uzemnej samospravy, nesmu
byt v rozpore s platnou pravnou Gpravou, t. J. platnymi a u¢innymi zakonmi. Napadnuté VZN
tito zakonnu poziadavku nespina.,

Podl'a § 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov v zneni
platnom a u¢innom do 18.4.2013 obce mdZu vo svojich uizemnych obvodoch alebo v urcifych
dustiach svojho tzemného ovodu obmedzil’ alebo zakdzat' v uréitych hodindch alebo dioch
precaj, podivanie alebo poZivanie alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolocného
stravovania, v predajniach potravin alebo na inych verejne pristupnych miestach.

Podla § 2 ods. 4 zakona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov v zneni
platmom a u&innom od 19.4.2013 obce mdzu vo svojich uizemnych obhvodoch alebo v urcitych
Custiach svojho tizemného obvodu obmedzit’ alebo zakdzar v uréitych hodindach alebo dioch
predaj. podivanie alebo posivanie alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolocného
stravovania a v predajniach potravin.

Podla § 2 ods. 5 zékona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v zneni
platnom a G¢innom od 19.4.2C13 obce mdzu vo svojich dzemnych obvodoch alebo v wrcitych
custiach svojho iizemndho obvodu ebmedzit’ alebo zakdzat’ z dévodu ochrany verejnéhe
poriadku poddvanie alebo potivanie alkoholickych ndpojov aj na inych verejne pristupnych
miestach.

Podla § 2 ods. 6 zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v zneni
platnom a u¢innom od 19.4.2013 ehce mézu wurdil’ vynimky zo zdkazu alebo obmedzeniu
predaja, poddvania alebo poZivania alkoholickych ndpojov, ktory ustanovili podia odsekov 4
ald.

7 citovanych ustanoveni zikona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickvch napojov
v znen{ platnom a G&innom od 19.4.2013. 1. j. efte pred nadobudnutim G¢innosti napadnutého
VZN. vyplyva, Zze obce (mestd)

- si opravnené obmedzit’ alebo zakdzat' v urgitych hodinch alebo diioch predaj.
podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného
stravovania a v predajniach potravin,
dalej su opravnené obmedzit’ alebo zakazat' podévanie alebo poZivanie alkoholickych
napojov aj na inych vercjne pristupnych miestach z dovodu ochrany verejného
poriadku a
st opravneng aj uréit’ v¥nimky zo zdkazu alebo obmedzenia predaja. podavania alebo
pozivania alkoholickych néapojov, ktory ustanovili podla § 2 ods. 4 a5 rakona
o ochranc pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov v platnom zneni.

Podl'a § 1 VZN ¢. 2/2013, toto vieobecne zavizné nariadenie upravuje
a vymedzenie ¢asti tzemia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (dalej len
_hlavné mesto”), v ktorych je obmedzeny alebo zakézany predaj, podavanie alebo pozivanie
alkcholickych népojov,
b/ Gasové vymedzenie zdkazu aobmedzenia predaja, podavania alebo pozivania
atkcholickych napojov.
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Podl'a § 2 ods. 1 VZN ¢. 2/2013 alkoholickymi ndpojmi su liehoviny. destilaty. vino,
pivo a iné napoje, ktoré obsahuju viac ako 0.75 objemového percenta alkoholu.

Podla § 2 ods. 2 VZN & 2/2013 verejne pristupnym miestom na Glely tohto
nariadenia je miesto v intraviline hlavného mesta. na ktoré je umoZneny vstup bliZsie
ncuréenej skupine osob, okrem divadiel, galérii a koncertnych sienf a hromadnych podujati na
Primacidlnom ndmesti, Hlavnom namesti, Namesti SNP a Tyr§ovom ndbrezi, ktoré
organizuje, alebo na organizacii ktorych sa podiel'a hlavné mesto.

Podla § 3 ods. I VZN & 2/2013 zakazuje sa preddvat, podavat alebo pozivat

alkoholické napoje na verejne pristupnych miestach
a/ v zariadeniach spoloéného stravovania, okrem prevadzok verejného stravovania, v ¢ase od
04.00 h do 02,00 h, ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti do 100 metrov od

1. sidla prezidenta Slovenskej republiky, Narodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky,
kol a skolskych zariadeni pre deti a mladez do 18 rokov veku,
miest dlhodobo alebo trvale uréenych na vykondvanie ndbozenskych obradov.
. cintorinov,
b/ v priestoroch stanic, zastavok a ndstupi3t Zelezni¢nej dopravy a vo vzdialenosti do 100 m
od nich v ¢ase od 22,00 h do 06,00 h,
¢/ v priestoroch stanic autobusov primestskej a dialkovej verejnej autobusovej dopravy a vo
vzdialenosti do 100 m od nich v &ase od 22.00 h do 06,00 h.

RV

Podla § 3 ods. 2 VZN ¢&. 2/2013 ustanovenic § 3 ods. 1 pism, a/ sa nevztahuje na
verejné podujatia, na organizdcii ktorych sa podiela hlavné mesto alcbo mestska Cast’.

Vo vieobecnosti, vieobecne zavizné nariadenic obce (mesta) je vieobecne zavdznym
pravnym predpisom, ktory je zdvizny pre fyzické a pravnické osoby, ktoré maju trvaly pobyt,
&i sidlo v prislusnom tzemnom obvode obce (mesta), ako aj pre tie osoby. ktor¢ sa na tomto
tizem{ zdrzuja prechodne, ndhodne, €1 jednorézovo.

Utelom zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov nie je vicobeeny
zikaz pozivania alkoholickych napojov, ale hlavne ochrana pred zneuzivanim atkoholickych
mipojov v zakone uréenymi skupinami 0sdb, t. j. najma osobami mlad3imi ako 15 rokov,
vod émi a mladistvymi osobami do 18 rokav. Utelom zakona o ochrane pred zneuZivanim
alkcholickych napojov nie je zamedzit' dospelej osobe poZival alkoholické napoje
vieobecnym zdkazom ak tomuto ugelu, v rozsahu urdenom v § 2 ods. 4. 5 a6 zakona
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v plathom znent maju sluzit’ aj veobecne
zéviizné nariadenia obei amiest, tykajice sa tcjto problematiky. Zakon o ochrane pred
znenzivanim alkoholickych napojov neopraviiuje obce amestd k obmedzeniu zakladnych
prav aslobdd jednotlivea nad nevyhnutnil mieru. Ustavny std Slovenskej republiky uz
v néleze sp. zn. L. US 45/1996 zo 4.2.1997 judikoval, Ze pozivanie alkoholickych nédpojov na
vergjnych priestranstvach samo o sebe neméZe byt nepripustnym. resp. zakazanym konanim.
Takato nepripustnost’ alebo zakaz nemaji oporu v pravnom poriadku Slovenskej republiky.



K § 1 napadnutého VZN uvadzam:

Podla § 2 ods. 4 aods. 5 zikona o ochrane pred zneuzivanim alkoholick¥ch napojov
v platnom zneni, obee mézu vo svojich tzemnych obvodoch alebo v uréitych ¢astiach svojho
uzeriného obvodu obmedzit'_alebo zakazat' v urditych hodinich alebo dnoch predaj,
podévanie alcbo poZivanie alkoholickych napojov v zariadeniach spoloéného stravovania a
v predajniach potravin a z dévodu ochrany verejného poriadku mézu obmedzit' alebo
zekézat podavanie alebo poZivanie alkoholickych népojov aj na inych verejne
pristupnych miestach.

Obmedzit’ alebo zakazat' predaj, podévanie alebo pozivanie alkoholickych napojov je
teda moZné len v zariadeniach spoloéného stravovania a v predajniach potravin.

Na inych verejne pristupnych miestach je podla platnej pravnej dpravy moZné iba
obmedzif alebo zakazat podavanie alebo poZivanie alkoholickych napojov, aj to iba z dévodu
ochrany verejného poriadku.

Zariadeniami spoloéného stravovania si podla § 26 ods. 1 zakona €. 355/2007 7. z. o
ochrane, podpore a rozvoji verejného zdravia a o zmene a doplneni niektorych zékonov
v zneni neskoriich predpisov zariadenia, kioré poskytuji stravovacie sluzby spojené s
vircbou, pripravou a podavanim pokrmov alebo napojov na pracoviskach. v skolskych
zariadeniach, $koldch, zariadeniach socialnych sluZieb, zariadeniach socidlnopravnej ochrany
deti a socidlnej kurately, zdravotnickych zariadeniach, v prevadzkach verejného stravovania,
v stankoch s rychlym obgerstvanim a v inych zariadeniach s ambulantnym predajom pokrmov
a ndpojov a na zotavovacich a inych hromadnych podujatiach.

Ziadny pravny predpis nedefinuje pojem ..verejue pristupné miesto™. Verejne
prislupnym miestom je vo vieobecnosti kazdé miesto, na ktor¢ ma pristup siroky okruh
individudlne neurcenych oséb a na ktorom sa spravidla zdrziava viac 0sob.

Vzhl'adom k tomu, Z¢ porudenie zakazu alcbo obmedzenia uréeného vicobecne
zaviznym nariadenim, mbZe napliiat’ skutkovi podstatu priestupku proti verejnému poriadku
pod'a § 48 zdkona & 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskordich predpisov. resp. moze
{st" 0 iny spravny delikt podfa § 28 ods. 1 pism. &/ zakona o hlavnom meste SR Bratislave, t. .
ide o sankcionovatelné konanie, vymedzenie miest, na ktorych obec {mesto) obmedzi alebo
zakaze predyj, poddvanie aleoo pozivanie alkoholickych napojov. musi byt vo vieobecne
zaviiznom nariadeni urdené tak, aby o tom nemohli vznikndt’ Ziadne pochybnosti.

Zakon o ochranc pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov urcuje, ze obce {mesta)
moiu obmedzit alebo zakazat predaj, podévanie alebo pozivanie alkoholickych napojov vo
svojich izemnych obvodoch alebo v urtitych €astiach svojho wizemného obvodu. Zakaz
alebo obmedzenic sa preto nemédie tykat plodne vietkych verejne pristupnych miest (napt. aj
takych, ktoré su vo vlastnictve fyzickych a praviickych 0sdb). Na to, aby takyto zakaz alebo
obmedzenic boli v sulade so zdkonom, musia byt lokality, na ktoré sa zékaz alebo
obmedzenie vztahuje, urcené dostatodne jasne a presne, aby o ich urCeni nemohli vznikat
pocaybnesti. V opaénom pripade sa vytvaraju podmienky na svojvoelnu a i¢elovi
interpretaciu takéhoto vymedzenia a takato interpretacia je v rozpore s principmi pravneho
§1ata, ktoréd su zakotvené v ¢l. 1 ods. 1 Ustavy Slovenskej republiky.
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Aj samotny zdkon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v § 3 uréuje, Ze
na zékazy aobmedzenia, kloré uréuje zakon, musi byt vergjnost’ upozornend vyraznym
ovneéenim alcbo ozndmenim umiestnenym v prevadzkarniach alebo v budovach na takom
mieste, kde ich nemozno prehliadnut’. Vercjnost' teda musi mat’ moznost obozndmit’ sa aj
s tyr, na ktoryeh micstach je obmedzeny alebo zakézany predaj, podavanie alebo pozivanic
alkoholickych napajov podla VZN a urcenie takychto miest musi byt dostatoéne konkrétne.

Okrem toho, podla § 2 ods. 4 zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych
ndpojov v platnom zneni, obmedzit alebo zakazat predaj, podavanie alebo pozivanic
alkoholickych népojov v uréitych hodindch alebo diioch, je mozné len v zariadeniach
spoloéného _stravovania a v predainiach potravin anie g na inych verejne pristupnych
miestach.

Ust. § 1 VZN ¢&. 2/2013 nezodpovedd vysie citovanej pravngj uprave - § 2 ods. 4, 5
a 6 zikona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych ndpojov v platnom zneni a preto tymto
ustanovenim VZN je poruseny aj zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych ndpojov
v platnom zneni. aj § 6 ods. 1 zdkona o obecnom zriadeni.

Napadnuté ustanovenie VZN je navyde aj zmitoéné, pretoZe podla neho by vo VZN
&, 272013 mali byt vymedzen$ ¢asti izemia hlavného mesta, v ktorych je obmedzeny alebo
zakazany predaj, poddvanic alebo pozivanie alkoholickych napojov a vo VZN by male byt 2]
tascvé vymedzenie zdkazu a obmedzenia predaja. podavania alebo poZivania alkoholickych
nipojov.

VZN & 22013 viak urCuje len miesta, kde su predaj, podavanic alebo pozivanic
alkcholickyveh napojov zakézané a ak je nieCo zakdzané, nemoZno to suéasne aj obmedzit’.

K § 2 VZN ¢. 2/2013 uvadzam:

Ust. § 2 ods. 1 je v napadnutom VZN nadbytocné. Co st alkoholické ndpoje na ucely
zikona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych népojov, urduje tento zakon.

Obeiam a mestam nebolo dané zakonné splnomocnenie na to. aby vo VZN ur¢ili, €o je
alkoholicky napoj. Uvadzat citaciu doslovného znenia § 1 zékona o ochranc pred
znenzivanim alkoholickych nipojov je vo VZN zbytogné, pretoZe podla § 2 zékona ¢. 1/1993
7. 7. o Zbierke 7akonov Slovenskej republiky v zneni neskordich predpisov o victkom, Co
bolo v Zbierke zakonov uverejnené, plati domnienka, Ze diiom uvcrejnenia sa stalo zndmym
kazdému, koho sa to tyka; domnienka o znalosti vyhldsenych vieobecne zaviznych pravnych
predpisov je nevyvratitelna.

Tym. 7e obce a mestd vo svojich VZN uvadzaju doslovné znenie zakona. nedochadza
sice priamo k porudeniu zdkona, ale obce amesta sa tym. vystavuji riziku, Ze pri zmene
s8kona sa VZN dostane do rozporu s § 6 ods. 1 alebo ods. 2 zdkona o obecnom zriadeni
{(podia toho, 0 VZN v akej oblasti ide).

Pojem, Ze verejne pristupnym miestom na cely tohto nariadenia jc micsto
v intravilane hlavného mesta“. pouzity v § 2 ods. 2 VZN ¢. 2/2013. nezodpovedd § 2 ods. 5
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zékcna o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych népojov, pretoze zakon o ochrane pred
znevZivanim alkoholickych népojov takyto pojem (intravilan) nepozna. Ako bolo uZ vyssie
uvedené, obce a mestd mozu obmedzit alebo zakdzat' podavanie alebo poZivanic
alkoholickych ndpojov na verejne pristupnych miestach vo svojich uzemnych obvodoch alebo
v ucitych castiach svojho tzemného obvodu. Pojem intravilan nepouziva ani zdkon
0 obecnom zriadeni a ani zékon o hlavnom meste SR Bratislave.

Vymedzenie, Z¢ verejne pristupnym miestom je miesto v intravilane hlavného mesta,
séroven nespliia poziadavku, aby verejne pristupné miesta, na kiorych je obmedzené alebo
zakizané poddvanie alebo pozivanic alkoholickych napojov, boli urcené dostatoCne jasne
aur¢ito.  Takéto  vymedzenic je  nekonkrétne atym aj  nekontrolovatelné
a nesankcionovatelné.

Do intravilanu® hlavného mesta patria aj miesta — nehnutelnosti, na ktoré je
umozneny vstup blizsie neurdenej skupine 0sdb (citicia § 2 ods. 2 VZN) a kioré si si¢asne vo
vlasmnictve fyzickych a pravnickych osdb, t. j. nic hlavného mesta alebo mestskych Casti.
Obc 2 a mestd mozu obmedzit alebo zakdzat' z ddvodu ochrany verejného poriadku podavanic
alebo pozivanic alkoholicksch népojov na verejnc pristupnych micstach iba vo syojich
urernych obvodoch alebo v uz€itych €astiach syojho uzemného obvodu.

Aj pouzity pojem bliZsie neuréend skupina oséb™ — ktord podmienka ma byt splnena
pre 1o, aby islo o verejne pristupné miesto, je neidentifikovatelny. Pre Gcely Trestného zakona
sa skupinou osdb rozumeji napriklad uz najmencj tri osoby (§ 129 ods. 1). Pre to, aby i8lo o
verejne pristupné miesto, musia byt splnené podmienky, Zc ide o miesto, na ktoré ma pristup
giroky okruh individualne ncuréenych osdb a na ktorom sa spravidla zdrziava viac osob.

Ust. § 2 ods. 2 VZN ¢&. 2/2013 je vrozpore s§ 2 ods. 5 zdkona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych ndpojov v platnom zneni.

K § 3 VZN ¢.2/2013 uvadzam:

Z4kon o ochrane pred zncuzivanim alkoholickych napojov v platnom zneni v § 2 ods.
4 a ads. 5 rozlisuje medzi obmedzenim alebo zékazom predaja, podavania alebo pozivania
alkcholickyeh napojov v zariadeniach spolotného stravovania a v predajniach potravin
a medzi obmedzenim alebo zékazom podédvania alebo pozivania alkoholickych ndpojov aj na
inych verejne pristupnych miestach. Obmedzenie alebo zdkaz predaja, podavania alcbo
pozivania alkoholickych ndpojov v urcitych hodinach alebo dioch sa zaroveil mdoze
viztahovat iba na zariadenia spoloéného stravovania a na predajne potravin.

Ust. § 3 ods. 1 napadnutého VZN tomu nczodpovedd, hoci ust. § 2 ods. 4 a S zédkona
o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych nipojov nadobud!i u¢innost este pred ucinnostou
napadoutého VZN.

V §3 ods. 1 VZN &. 2/2013 je uréené, 7e sa zakazuje predavat’. podavat alebo poZivat
alkcholické napoje na verejne pristupnych miestach
a’ v zariadeniach spoloéného stravovania. okrem prevadzok verejného stravovania, v case od
10 h do 02,00 h. ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti do 100 metrov od

04.00h 00k




sidla prezidenta Slovenskej republiky, Narodnej rady Slovenskej republiky a viady
Slovenskej republiky,

2. 3kol a skolskych zariadeni pre deti a mladez do 18 rokov veku.
3. miest dlhodobo alebo trvale uréenych na vykondvanie nabozenskych obradov.
4. cintorinov,

b/ v priestoroch stanic, zastavok a nastupi$t’ Zelezni¢nej dopravy a vo vzdialenosti do 100 m
od nich v ¢ase od 22,00 h do 06.00 h,

¢/ v pricstoroch stanic autobusov primestskej a dialkovej verejnej autobusovej dopravy a vo
vrdialenosti do 100 m od nich v ¢ase od 22.00 h do 06,00 h,

Zakon o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov v #neni platnom a {i¢innom
do 18.4.2013 obciam a mestam neumozioval urCovat’ vynimky z ur¢enych zdkazov alebo
obmedzeni. Mestské zastupitel'stvo napriek tomu v § 3 ods. 1 pism. a/ av § 3 ods. 2
napadnutého VZN ur&ilo, Ze zdkaz predaja, poddvania a poZivania alkoholickych ndpojov sa
nevtahuje na prevadzky verejného stravovania a ust. § 3 ods. 1 pism. a/ VZN sa nevztahuje
na verejné podujatia, na organizacii ktorych sa podiel'a hiavné mesto alebo mestska ¢ast.

Urtenie takychto vynimiek je vrozpore s § 2 ods. 4 zikona o ochrane pred
zneuZivanim alkoholickych ndoojov v zneni platnom a tcinnom do 18.4.2013.

Sugasnd pravna uprava urduje, Ze obce mZu obmedzit’ alebo zakazat' podavanie alcbo
pozivanie alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolotného stravovania a v predajniach
potravin, pricom v¥nimky mézu uréit’ pedla § 2 ods. 6 zékena o ochrane pred zneuzivanim
alkoholickych népojov.

Ani pravna Uprava i¢inna do 18.4.2013 a ani pravna Uprava (¢innd po tomto termine
viak obciam a mestam neumoziiovala/meumoziiuje zakdzat predaj. podavanie alebo pozivanic
alkoholickych ndpojov v uréenych zariadeniach celoroéne a de facto po celych 24 hodin.

V tych zariadeniach spolo¢ného stravovania, ktoré s uvedené v § 3 ods. 1 pism. a/
V7N, je dovolené predavat’, podavat’ alebo pozival” alkoholické napoje iba pocas 2 hodin za
cely ded, ato od 02,00 hodiny do 04.00 hodiny, t. j. prakticky ide o celorocny a celodenny
zikaz. Takéto urcenie zékazu predaja, poddvania alebo poZivania alkoholickych ndpojov je
obchadzanim zékona.

Dalej mestské zastupitelstvo v § 3 ods. 1 pism. a/ VZN urtilo, Ze zakaz sa vzt'ahuje na
zariadenia spolo¢ného stravovania, ktoré sa nachddzaji vo vrdialenosti do 100 metroy od
1. sidla prezidenta Slovenskej republiky. Ndrodnej rady Slovenskej republiky a vlady
Slovenskej republiky,
2. kol a gkolskych zariadeni pre deti a mladeZ do 18 rokov veku,
miest dlhodobo alebo wrvale uréenych na vykonavanie nabozenskych obradov.
4. cintorinov.

(98]

Takéto uréenic je vrozpore s § 2 ods. 4 zikona oochrane pred zneuzivanim
a kcholickych napojov. Opétovne uvadzam, ze zdkaz sa mézc vztahovat len na uzemny
obvad alebo Gast drzemného obvodu obcee alebo mesta. Uréenie, z¢ zdkaz sa vztuhuje na
zariadenia spologného stravovania, ktoré sa nachddzaji v uréenej vzdialenosti od uréenych
objcktov nema oporu v zdkone.
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Ziadne ustanovenie zakona o ochrane pred zneuZivanim alkoholickych napojov
nesplnomocnilo obee (mestd), aby urcovali, Ze zdkaz sa mdZc vzfahovat na zariadenia
spolacného stravovania a predajne potravin v urCitej vzdialenosti od ur¢itych objektov,
Hlavné mesto bez opory v privnom poriadku Slovenskej republiky ur¢ilo vzdialenost 100
metrov od urfenych objcktov - nie je zrejmé, na zaklade ¢oho bolo uréend vzdialenost prave
do 100 metrov od uvedenych objektov a nie napriklad viac alebo menej, a preto vo VZN si
uvedené prave dané, konkrétne objekty (a nic napriklad aj in€).

Ust. § 3 ods. 1 pism., b/ a ¢/ VZN je vrozpore s § 2 ods. 5 zdkona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov v platnom zneni. Priestory stanic, zastavok a ndstupist
velezni¢nej dopravy a priestory stanic autobusov primestskej a dial'kovcj verejnej autobusovej
dopravy nemozno subsumovat’ pod pojem zariadenia spolo&ného stravovania (ani pod pojem
predajne potravin) a len vo vzt'ahu k zariadeniam uréenym v § 2 ods. 4 zékona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych napojov v platnom zneni moZno zakazat™ aj predaj alkoholickych
napojov. K uréeniu, e je zakdzané predavat’, podavat alebo pozivat alkoholické napoje aj vo
vzdialenosti do 100 metrov od tychto miest, plati to, &o je uvedené uz pri § 3 ods. 1 pism. a/
napadnutého VZN. Hlavné mesto uvedeny zdkaz uréilo v rozpore so zakonom.

Ust. § 3 ods. 2 VZN &, 2/2013 je vrozpore s § 2 ods. 1 zikona o ochrane pred
zneuzivanim alkoholickych ndpojov.

Podla tohto ustanovenia zdkona o ochrane pred zneuzivanim alkoholickych napojov
zukazuje sa
a/ prredavat’ ulebo poddvai alkoholické napoje alebo inak umeZitovat ich poZivanie

1. osobdm mladsim ake 18 rokov,

2. osobdm zjavne ovplyynenym alkoholom,

3. v zdravotnickych zariadeniach s vynimkou kiipelnych liecebni pre dospelych.

4. na thromaideniach a verejnych kulttirnych podujatiach s vinimkou piva a ving,

5. na verejnjich kultdriych podujatiach uréenych pre osoby mladsie ako 18 rokov.
b’ poddvar’ atkoholické napoje alebo inak umoghovat ich bezprostrednd poZitie vodicom,
o vstupovai' do priestorov a vozidiel verejnej dopravy esobdm zjavne ovpl VvRenym
alkcholom, ak obrozujii alebo mézu ohrozit' bezpecnost’ alebo plynulost” dopravnej premdvky
aleko prepravy, verejny poriadek alebo vzbudzufii verejné pohorsenic.

Na obce a mestéd neboio prenesené opravnenie stanovovat vynimky zo vieobecnych
zikazov a obmedzeni uréenych v zdkone o ochrane pred zneuzivanim alkoholickyeh napojov,
precovietkym v § 2 ods. 1.

Napadnuté ustanovenia § 1, § 2 a §3 VZN ¢ 2/2013 tvoria podstatny obsah VZN
& 2,2013 aticto ustanovenia VZN s v rozpote s citovanymi ustanoveniami zakona o ochrane
pred zneuzivanim alkcholicky:ch ndpojov a § 6 ods. 1 zadkona o obecnom zriadeni.

Vzhladom k tomu, Ze zrusenim iba § 1, § 2 a § 3 by VZN stratilo sledovanmy ucel.
V7N hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy & 2/2013 z27.3.2013 o uprave
podmienok predaja, podavania a pozivania alkoholickych ndpojov v zariadeniach spolo¢ného
stravovania ana inych verejpe pristupnych miestach na uzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy navrhujem zrudit' v celom rozsahu anahradit ho novym vieobecne
zaviiznym nariadenim, ktoré bude v sulade so zakonom.
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Vzmysle § 25 ods. 2 zédkona & 153/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskorsich
predpisov, Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy je povinné
o proteste prokuratora rozhodnut’ do 30 dni od dorucenia protestu a ak protestu prokuratora
vvhovie, lehota na zruSenie VZN ¢. 2/2013, resp. na nahradenie tohto vieobecne zavizného
nariadenia novym vieobecne raviznym nariadenim, je podla § 25 ods. 3 zakona ¢. 153/2001
Z z. o prokuratire v znenf nes<ordich predpisov najneskér do 90 dni od doruenia protestu.

/'\y, 93
T ’L\/Ql(“ WARA ’1 : L,'
Mgr. Hc}ga Sufliarska
prokuratorka



VSeobecne zavazné nariadenie
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
¢. 2/2013
z 27. marca 2013
0 Uprave podmienok predaja, podavania a pozivanialkkoholickych napojov
v zariadeniach spol@&ného stravovania a na inych verejne pristupnych mesach na
Gzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislaw

Mestské zastupifstvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislpeg’a § 11
ods. 5 pism. c) zadkona Slovenskej narodnej ta@y7/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpiso\8 @ ods. 4 zakona Narodnej rady
Slovenskej republiky¢. 219/1996 Z. z. o ochrane pred zneuZivanim alkokyh napojov
a o zria’ovani a prevadzke protialkoholickych zachytnycteliziv zneni zakona 214/2009
Z. z. sa uznieslo:

8§81
Uvodné ustanovenie

Toto vSeobecne zavazné nariadenie hlavného mestarSkej republiky Bratislavy
(d’alej len ,nariadenie®) upravuje:

a) vymedzenig€asti Gzemia hlavného mesta Slovenskej republikyifaay (dalej len
.hlavné mesto“), v ktorych je obmedzeny alebo zak§zpredaj, podavanie alebo
pozivanie alkoholickych napojov,

b) casové vymedzenie zakazu a obmedzenia predaja, gmdawlebo poZivania
alkoholickych néapojov.

§2
Zakladné pojmy

(1) Alkoholickymi napojmi su liehoviny, destilatyino, pivo ainé napoje, ktoré
obsahuju viac ako 0,75 objemového percenta alkafolu

(2) Verejne pristupnym miestom n&ely tohto nariadenia je miesto v intravilane
hlavného mesta, na ktoré je umozneny vstup bliidiatenej skupine oséb, okrem divadiel,
galérii, koncertnych sieni a hromadnych podujati Rrdmacidlnom namesti, Hlavhom
namesti, Namesti SNP a TyrSovom nabrezi, ktoréenargg, alebo na organizacii ktorych sa
podid’a hlavné mesto.

§3
Zakaz predaja, podavania alebo pozivania alkoholickch napojov

(1) Zakazuje sa predavapodavé alebo pozivé alkoholické napoje na verejne
pristupnych miestach

a) v zariadeniach spalpého stravovanid, okrem prevadzok verejného stravovania,
v ¢ase od 04,00 h do 02,00Ktoré sa nachadzaju vo vzdialenosti do 100 metcbv o

') § 1 z&kona Narodnej rady Slovenskej repubtik919/1996 Z. z. o ochrane pred zneuzivanim alkckyath
napojov a o zridovani a prevadzke protialkoholickych zachytnychklizi



1. sidla prezidenta Slovenskej republiky, Narodmnafly Slovenskej republiky
a vlady Slovenskej republiky,

2. 8kol a Skolskych zariadeni pre deti a mladeZ& ookov veku,

3. miest dlhodobo alebo trvaletenych na vykonavanie nabozenskych obradov,

4. cintorinov,

b) v priestoroch stanic, zastavok a nastup&eznénej dopravy a vo vzdialenosti do 100
m od nich wase od 22,00 h do 06,00 h,

c) Vv priestoroch stanic autobusov primestskej Ekdigej verejnej autobusovej dopravy
a vo vzdialenosti do 100 m od nicl¢ase od 22,00 h do 06,00 h.

(2) Ustanovenie odseku 1 pism. a) sa tielaje na verejné podujatia na organizacii,
ktorych sa podika hlavné mesto alebo mestsied’.

84
Kontrola nariadenia

(1) Kontrolu dodrzZiavania ustanoveni tohto nariagdewmykonava Mestska policia
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

(2) Kontrolu podia odseku 1 mdzZzu vykonavana zaklade pisomného poverenia
primétora hlavného mesta aj ini zamestnanci hlavmébsta.

85
ZruSovacie ustanovenie

ZruSuje sa vSeobecne zavazné nariadenie hlavnétsta n®lovenskej republiky
Bratislavy ¢. 9/2012 o uprave podmienok predaja, podavaniazevaoia alkoholickych
napojov v zariadeniach spdéleého stravovania a na inych verejne pristupnyctstaid na

Uuzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislav

) 86
Uéinnost’

Toto vSeobecne zavazné nariadenie nadobtidaag’ 1. maja 2013.

Milan Ft&nik
primator

%) § 26 ods. 1 zakona 355/2007 Z. z. o ochrane, podpore a rozvoji veiiep zdravia a o zmene a doplneni
niektorych zékonov.



