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Dovodova sprava

Uznesenim ¢. 624/2016 zo dna 27.10.2016 Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy zaviazalo primatora hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy, aby informoval Mestské zastupitel'stvo o nepodpisanych uzneseniach a sti¢asne
uviedol:

1. konkrétny dovod nevyhodnosti pre hlavné mesto SR Bratislavu,
2. konkrétne legislativne dovody nepodpisania.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni*), starosta:

,Starosta moze pozastavit vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, ze
odporuje zédkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpiSe v lehote podla § 12
ods. 10.

Primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, uplatnil svoje pravo mu

vyplyvajuce z horeuvedeného ustanovenia zakona o obecnom zriadeni vo vztahu k uzneseniu
¢. 1151/2018 a ¢. 1158/2018 ¢ast’ D bod 2 zo dina 26.04.2018 z nasledovného dovodu:

Podl'a § 13 ods. 6 zadkona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni mdze starosta
pozastavit' vykon uznesenia obecného zastupitel'stva, ak sa domnieva, ze odporuje zadkonu
alebo je pre obec zjavne nevyhodné.

Uznesenie ¢. 1151/2018 zo dna 26.04.2018 je v rozpore so zakonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni z nasledovnych dovodov:

Mestské  zastupitel'stvo rozhoduje o najddlezitejSich otdzkach celomestského
charakteru. Jeho pdsobnost’ je zamerand na rozhodovanie a schval'ovanie najdolezitejSich
tikonov podl'a &l. 80 ods. 2 a3 Statitu hlavného mesta SR Bratislavy, tykajicich sa majetku
hlavného mesta a kontrolovat’ hospodarenie s nim. Samotna sprava s majetkom mesta, teda
ako sa s danym majetkom naloZi je vo vylucnej pravomoci primatora ako Statutarneho organu
Bratislavy. Usmertiovat’ a zadavat® ulohy priméatorovi, akou pravnou formou akedy ma
jednotlivé pozemky usporadivat ide nad rdmec kompetencii poslancov Mestského
zastupitel'stva. Mestskému zastupitel'stvu je dand prdvomoc rozhodnut, ¢i schvalia
primatorom navrhovantl formu spravy majetku, teda samotné zverenie ¢i nezverenie majetku
Bratislavy do spravy prisluSnej mestskej Casti.

V zmysle ust. § 13 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni:
., Starosta rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom
obce vyhradené obecnému zastupitelstvu. “

Pre kompetencie primatora vymedzené v § 13 zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom
zriadeni je charakteristické, ze tie st vymedzené negativne — ateda rozhoduje o vsetkych
veciach spravy mesta Bratislavy, ktoré nie su zakonom alebo StatGtom mesta Bratislavy
vyhradené mestskému zastupitel'stvu.


https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20180401#paragraf-12.odsek-10
https://www.slov-lex.sk/pravne-predpisy/SK/ZZ/1990/369/20180401#paragraf-12.odsek-10

Kompetencie Mestského zastupitel'stva a primatora nie su alternativne — to znamena,
ze ziadna pravomoc nemoze byt’ sucasne zverena aj primatorovi aj Mestskému zastupitel'stvu.
Vzdy je zalozenid len jedna rozhodovacia pravomoc, na ktoru sa viaze aj nasledna
zodpovednost’” za pripadné protipravne konanie. Ak zakon aani Statut mesta vyslovne
nezveruje rozhodovacie pravomoci 0 urcitej otdzke do pravomoci Mestského zastupitel’stva,
tak v zmysle principov budovania kompetencie organov obce — vsetko to ¢o zakon a Statt
nezveruje do kompetencii Mestského zastupitel'stva, tak patri do kompetencie primatora.

Zaroven podotykame, Zze vzhladom na to, Ze vztah Mestského zastupitelstva
a primatora nie je vztahom subordinaénym, nie je Mestské zastupitel'stvo opravnené
primatorovi ukladat’ illohy. Mo6Ze ho sice poziadat’ o vykonanie nejakej tlohy, primator vSak
nie je povinny takejto ziadosti vyhoviet'.

Skutocnost’, ze Mestské zastupitel'stvo nemoze ukladat’ primatorovi v tejto veci ziadne
zavazné ulohy, resp. mu nariadovat’ ako mé v danej veci konat’ potvrdzuje aj stanovisko
Ministerstva vnutra slovenskej republiky zo dna 21.09.2017, ktoré uvadza ,, Mestské
zastupitel’stvo a primdtor mesta su rovnocennymi organmi mesta, ktoré si nemozu navzdjom
ukladat' ulohy. Konkrétne ulohy mozZe mestské zastupitelstvo ukladat len podriadenym
organom ( mestska rada, komisie mestského zastupitelstva, mestsky kontrolor, hlavna
architektka ) uvedené vyplhyva aj z platného zmenia rokovacieho poriadku mestského
zastupitelstva.

Na zéklade vysSie uvedeného mame za to, ze predmetné uznesenie ¢. 1151/2018 je
Vv rozpore so zakonom ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zdkonom ¢&. 377/1990 Zb.
0 hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave.

Uznesenie ¢. 1158/2018 cast’ D bod 2 je v rozpore so zdkonom ¢. 583/2004 Z. z.,
zékonom ¢. 431/2002 Z. z o Gctovnictve a vV rozpore s Opatrenim Ministerstva financii SR ¢.
MF/16786/2007.

Ustanovenie § 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoétovych pravidlach tzemnej
samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov urcuje, ktoré vydavky je mozZné
uhradzat’ z rozpoctu obce — jedna sa o zavdzky obce vyplyvajice z plnenia povinnosti
ustanovenych osobitnymi predpismi, vydavky na vykon samospravnych posobnosti obce
podla osobitnych predpisov a na c&innost' rozpoctovych organizacii a prispevkovych
organizacii zriadenych obcou, vydavky na uhradu néakladov prenesen¢ho vykonu Statnej
spravy podl'a osobitnych predpisov, vydavky spojené so spravou, udrzbou a zhodnocovanim
majetku obce a majetku inych osob, ktory obec uziva na plnenie tloh podla osobitnych
predpisov, zavidzky vzniknuté zo spoluprace s inou obcou alebo s vys$§im uzemnym celkom,
pripadne s d’al§Simi osobami na zabezpecenie Uloh vyplyvajicich z pdsobnosti obce vratane
zavizkov vzniknutych zo spolo€nej Ccinnosti, vydavky vyplyvajuce z medzinarodnej
vydavky stvisiace s emisiou cennych papierov vydanych obcou a na vydavky na thradu
vynosoV z nich a iné vydavky ustanovené osobitnymi predpismi.

Z vyssie uvedeného vyplyva, ze v ramci legislativnych uprav pravidiel k postaveniu
rozpoctu obce, jeho tvorby a obsahu, pravidiel rozpoctového hospodarenia, tvorby a pouzitia
mimorozpoctovych zdrojov, sposobu finanéného vyrovnavania medzi obcami a ostatnych



vztahov, ustanovenych osobitnym zakonom (zdkon ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych
pravidlach vuzemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zdakonov), vV rdmci ktorého
su jednozna¢ne definované vydavky zrozpoCtu obce nie je moznd tvorba pozadovanej

rezervy.

Rezervy su zavizky s neistym casovym vymedzenim alebo vyskou predstavujuci existujicu
povinnost' uctovnej jednotky, ktora vznikla z minulych udalosti, je pravdepodobné, ze
V buducnosti znizi ekonomické uzitky uctovnej jednotky, pricom ak nie je znama presna vyska
tohto zavdizku, oceni sa odhadom v sume dostatocnej na splnenie existujiicej povinnosti ku
dnu, ku ktorému sa zostavuje uctovnd zavierka).

V nezdanovanej Cinnosti sa vytvarajii v ramci Gizemnej samospravy ostatné rezervy
vsulade s Metodickym usmernenim Ministerstva financii SR ¢. MF/022090/2016-31
k uzatvoreniu G¢tovnictva pre rozpoctové organizacie, prispevkové organizacie, obce, vysSie
uzemné celky a Statne fondy na vybrané tituly: prebiehajuce a hroziace siidne spory; naklady
na zostavenie, overenie, zverejnenie uctovnej zavierky a vyrocnej spravy tykajucej sa
vykazovaného uctovného obdobia; zamestnanecké pdzitky; ndklady na rekultivaciu pozemku,
uzavretie, rekultivaciu a monitorovanie skladky odpadov po jej uzavreti; nevyfakturované
dodavky asluzby; iné tituly, ktoré predstavuji vyznamné financné riziko pre uUctovni
jednotku a je pravdepodobné, ze budu predstavovat’ v budicnosti znizenie ekonomickych
uzitkov uctovnej jednotky.

V sulade so zdkonom ¢&. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni, vedie hlavné mesto
Slovenskej republiky Bratislava Gc¢tovnictvo podl'a osobitného zakona (zdkon ¢. 431/2002 Z.
Z. 0 uctovnictve), podla ktorého je obec, ako Uc¢tovnad jednotka povinna upravit ocenenie
hodnoty majetku a vytvorit’ rezervy ku diu, ku ktorému sa zostavuje uétovna zavierka.

V stlade s uvedenym, tvorilo hlavné mesto Slovenskej republiky Bratislava rezervy
vstulade sust. § 26 cit. zdkona a suvisiacimi opatreniami a metodickymi usmerneniami
Ministerstva financii SR (§ 74 Opatrenia MF SR ¢. MF/16786/2007-31, ktorym sa ustanovuju
podrobnosti 0 postupoch ictovania a ramcovej uctovej osnove pre rozpoctové organizdcie,
prispevkové organizacie, Statne fondy, obce a vysSie uzemné celky v zmneni neskorsich
predpisov a Metodické usmernenie MF SR ¢. MF/022090/2016-31 K uzatvoreniu uctovnictva
pre rozpoctové organizdcie, prispevkové organizacie, obce, vyssie uzemné celky a Stdatne
fondy) na vybrané tituly ku diu 31.12.2016 aj ku ditu 31.12.2017.

Nakol’ko k uvedenym terminom nebol zrejmy zavizok hlavného mesta, ani Ziadne iné
riziko, ktoré by zakladalo povinnost hlavného mesta ocenit’ a ucétovat o predmetnej
skutocnosti, neboli takéto rezervy ku diiu zostavenia uctovnej zavierky tvorené.

Roc¢né Gctovna zavierka hlavného mesta bola riadne zostavend a za rok 2016 overend
auditorom, za r. 2017 je t. ¢. predmetom overovania auditorom. Akékol'vek ,,dodatocné
ocenenie by nebolo mozné bez vplyvu na vysledok hospodarenia, rovnako aj na danové
povinnosti hlavného mesta, na schvalenie zaverecného Uctu a nasledne aj na moZnosti
zabezpecenia zavizkov, ktoré pre hlavné mesto vyplyvajli z plnenia povinnosti ustanovenych
osobitnymi predpismi a v stulade so schvalenym rozpoctom na tento rok. Z tohto dévodu
povazujeme splnenie uznesenia v ¢asti D 2 za nepripustné.

Na zéklade vysSie uvedeného mame za to, Ze Uznesenie MsZ ¢. 1158/2018 zo dia
26.4.2018 ¢ast’' D bod 2 je vrozpore sust. § 7 zakona ¢. 583/2004 Z. z. o rozpoctovych



pravidlach tizemnej samospravy a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zaroven nie je
v sulade s platnou legislativou SR, nakol’ko rezervy sa tvoria v stlade s ust. § 26 zdkona ¢.
431/2002 Z. z o GCtovnictve a ust. § 14 opatrenia Ministerstva financii SR ¢. MF/16786/2007.



