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Kéd uzn.: 34. 1

Navrh na uznesenie

Mestské zastupitelstvo po prerokovani materialu

schvaluje

Protikorupéné minimum pre Bratislavu.



Dovodova sprava

Material Protikorupéné minimum pre Bratislavu predkladdm spolo¢ne s poslancami
mestského zastupitelstva v zmysle Priorit hlavného mesta SR Bratislavy na roky 2011-2014,
ktoré prijali poslanci mestského zastupitelstva na svojom zasadnuti dfia 2.6.2011. Navrhované
minimum vychadza z odporu¢ani organizacii, ktoré sa dlhodobo venuju transparentnosti vo
verejnom zivote (osobitne Transparency International Slovensko), zo skusenosti z pdsobenia
bratislavskej samospravy a tiez z podnetov od mestskych poslancov. Navrhovany dokument je
oznaceny ako minimum, ale v kone¢nom dbésledku popisuje vela nastrojov, ako urobit
rozhodovanie mesta eSte viac otvorenym a transparentnym, aby sa Bratislava stala jednym z
najtransparentnejSich miest na Slovensku.

Protikorupéné minimum je rozpracované do dvanastich oblasti, v ktorych sa navrhuje
presadzovanie sttaznych metéd a elektronickych aukcii v oblasti nakladania s majetkom mesta,
v personalnej politike obsadzovanie veducich postov vyberovym konanim, vytvorit mechanizmy
pre participaciu (spolutCast) verejnosti na rozhodovani samospravy, ako aj zverejfiovanie
materialov nad ramec zakona na internetovej stranke mesta. Zhoda nastala v tom, Ze primator
ako aj poslanci mestského zastupitel'stva buda predkladat rozSirené majetkové priznania, a to,
¢i sa budu zverejiiovat na internete alebo sa nimi bude zaoberat komisia pre konflikt zaujmov sa
predklada v alternative na rozhodnutie mestského zastupitelstva.

Dalej sa navrhuje zaviest etické pravidla pre zamestnancov a funkcionarov mesta na
rieSenie konfliktu zaujmov, vratane internetovej adresy kourpcia@bratislava.sk, kam mézu
obcania posielat svoje podnety, ako aj zriadit medialnu radu na kontrolu objektivnosti médii,
v ktorych mesto finanéne podporuje. Aj tu sa predkladd alternativa na zloZenie mediélnej rady,
ktora je v prvej alternative navrhovana v parithnom zastupeni poslancov a verejnosti a v druhej
s vylosovanym zastupcom verejnosti.

Navrhuje sa do tvorby Uzemného planu a Gzemnych planov z6n v ¢o najvacsej miere
zapgjat obCanov a zverejhovat vSetky Ziadosti o zavazné stanoviska kinvesti¢nej cCinnosti,
vratane vydanych stanovisk. Navrhuje sa zverejiiovat vSetky rozhodnutia o prideleni dotacii a
grantov ako aj zaviest politiku transparentnosti do spolo¢nosti zriadenych mestom. Pri
obstaravani sluzieb pre hlavné mesto vyuzivat verejné obchodné sutaze, elektronické aukcie a
zverejiiovat vSetky zmluvné vztahy s externymi dodavatelmi. Vo vacSej miere zapojit verejnost
aj do pripravy rozpo¢tu mesta a informovat o jeho plneni a umoznit kontrolu verejnosti pri
pridefovani bytov a miest v socidlnych zariadeniach mesta.

Protikorupéné minimum pre Bratislavu definuje pravidla spravania a mechanizmy
kontroly, ale tiez vytvara priestor pre priamu (c¢ast obCanov pri priprave rozhodujicich
rozhodnuti mesta a uréuje spdsob, ako zverejfiovat vSetky dblezité informacie v Zivote
samospravy Bratislavy.




Protikorup éné minimum pre Bratislavu

Na zaklade odporucani Transparency International Slovensko som pripravil ako primator
Bratislavy spolu s poslancami mestského zastupitelstva protikorupéné minimum, ktorym chceme
dosiahnut, aby sa Bratislava stala skuto¢ne transparentnou samospravou.

I. Nakladanie s verejnym majetkom

1. Pred vyhlasenim majetku za prebytocny zverejnit zoznam navrhovaného
majetku na vyjadrenie verejnosti.

2. Pri predajoch a najmoch pouzivat’ sutazné metody vzdy, ked je to efektivne,
nielen vtedy, ked to prikazuje zakon.

3. Pri sttaznych metddach predaja a najmu pouzivat elektronické aukcie.

4. Sutazné podklady pri predajoch a prendjmoch zostavovat tak, aby jedinym
kritériom pri vyhodnocovani ponuk bola cena (vSetky ostatné kritéria zohladnit' v
sutaznych podmienkach). Oznamenie o sutazi zverejnit spravidla minimalne 30 dni
pred jej konanim.

5. Informécie o vysledku verejnych obchodnych sutaZzi vratane zapisnice z
procesu predaja / najmu majetku zaslat vSetkym uchadza¢om a trvalo zverejnit na
oficialnej internetovej stranke.

6. Pred rozhodovanim o prijati Gveru vypracovat a zverejnit analyzu dopadov na
mesto.

7. Do ngjomnych zmlav vzdy zahrnat moznost vypovedania zmluvy zo strany
mesta.

Il. Personalna politika

8. Miesta veducich oddeleni a referatov obsadzovat vzdy na zaklade vyberovych
konani.

9. Pri vyberovych konaniach vyZzadovat od uchadzacov aj pisomnu koncepciu
vykonu funkcie.

10. Upravit rieSenie konfliktu zaujmov ¢lenov vyberovej komisie a trvalo ho
zverejnit.

11. Vyberoveé konania na miesta veducich spristupnit verejnosti prizvanim
vylosovaného zastupcu ob&anov a ob&ianskych zdruzeni, ktoré prejavia zaujem
zucastnit sa.

12. Zaviest zdkaz menovat blizke osoby (§ 116 Obc&ianskeho zakonnika) a
zamestnancov inych spolo¢nikov obchodnych spolo¢nosti za zastupcov mesta do
obchodnych spolo€nosti s majoritou mesta.

13. Zverejnovat informacie o konani vyberového konania minimalne 7 dni vopred
na internetovej stranke mesta.

14. Zaslat uchddzacom a trvalo zverejnit na internetovej stranke mesta zapisnice
z vyberového konania obsahujuce charakteristiku obsadzovaného miesta, datum
zverejnenia informéacie o volnom pracovnom mieste, pocet uchadzacov, mena,
priezviska a titul ¢lenstva ¢lenov v komisii a meno vybraného uchadzaca.



lll. Politika participacie verejnosti na rozhodovan i miestnej
samospravy

15. Zaviest pravidla pre konanie verejného zhromazdenia obyvatelov mesta.

16. Spristupnit’ verejnosti program rokovania komisii mestského zastupitelstva
a mestskej rady a zapisnice z ich zasadnuti. Umoznit pristup verejnosti na zasadnutie
komisii na zaklade rozhodnutia prislusnej komisie

17. Zaviest pravidl& pre participativne rozpoctovanie, t.j. vy€lenit rozhodnutim
mestskéeho zastupitelstva sumu pre rozhodovanie zastupcov ob¢anov, ktori budu
demokraticky nominovani ob&anmi a ob&ianskymi zdruzeniami.

18. Zabezpecit priamy prenos a zverejfiovat video zadznamy a zvukove zaznamy
z rokovania mestského zastupitelstva na internetovej stranke mesta.

19. Zaviest pravidlo, Zze zasadné dokumenty tykajuce sa fungovania mesta
(najma zasady hospodéarenia s majetkom, zasady rozpoctovania, program hospodar-
skeho a socialneho rozvoja mesta, Statut mesta, rokovacie poriadky organov mesta,
koncepéné materialy) prejdu verejnym pripomienkovym konanim, miniméalne takym ako
vSeobecne zavéazné nariadenia mesta (8 6 zakona 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni)
pred ich predloZzenim na rokovanie mestského zastupitelstva.

20. Zverejnit kontaktné Udaje na primatora a poslancov a zabezpecit jednoduchu
identifik&ciu prislusnosti poslanca k volebnému obvodu.

21. Zaviest rychly a verejny spdsob rieSenia podnetov ob¢anov, s vyuzitim
internetu, obdobne ako strdnka odkaz pre starostu.

IV. Politika pristupu k informaciam o fungovani mie stnej samospravy

22. Na internetovej strdnke mesta zverejiovat vyro¢na spravu mesta.

23. Na internetovej strdnke mesta zaviest elektronickd uradnu tabulu vratane
archivu.

24. Na internetovej strdnke mesta trvalo zverejiiovat okrem faktlr a zmlav aj
stavebné zamery a navrhy na vydanie tzemného rozhodnutia a zavéazné stanoviska
k nim podla stavebného zakona, rozhodnutia mesta o najme bytu obsahujice meno
a velkost najomného bytu a dalSie informécie nad ramec zékona tykajuce sa €innosti
samospravy, o ktorych rozhodne mestské zastupitelstvo.

V. Politika etiky - eticka infraStruktira a konflik ~ t zaujmov

25. Prijat’ Eticky kodex volenych predstavitelov mesta a Eticky kddex zamestnan-
cov mesta a organizacii zriadenych mestom.

26. Predkladat rozSirené majetkové priznania primatora a poslancov, obsahujlce
jednoznaénu identifikaciu nehnutelného majetku, vratane c&isla listu vlastnictva, identifi-
kaciu prijmov, pbzi€iek a Uspor, takisto predkladat oznamenie, ak su vlastnikmi
nejakého podielu alebo maju postavenie spolo¢nikov v sukromnych spolo¢nostiach a

Alternativa 1: zverejfiovat ich spolu s potvrdenim o podanom dafiovom priznani
na internetovej stranke mesta po¢as vykonu verejnej funkcie.

Alternativa 2: kontrolovat ich prostrednictvom komisie na ochranu verejného
zaujmu zriadenej v zmysle zakona.

27. Zaviest Eticky kddex zamestnancov, ktory bude obsahovat: deklaraciu
majetkovych, pefnaznych alebo inych vlastnickych pomerov; rieSenie konfliktu zaujmov;



Upravu mozného zneuZivania svojho postavenia, sluzobnych informacii a dévery
nadriadeného na ziskanie neopravnenych vyhod pre seba alebo svojich blizkych;
Gpravu vyuzZivania verejnych prostriedkov na osobny prospech; Upravu prijimania darov,
vyhod a pod.; Upravu akceptovaného spravania a konania po skon¢eni pracovného
pomeru; sankcie v pripade poruSenia ustanoveni kédexu.

28. Zaviest povinnost zamestnancov ohlasit zamestnavatelovi ¢lenstvo v
riadiacich, kontrolnych alebo dozornych organoch inych pravnickych osob.

29. Zaviest povinnost zamestnancov ohlasit zamestnavatelovi, ak su vlastnikmi
nejakého podielu alebo maju postavenie spoloénikov v sikromnych spolo¢nostiach.

30. Zaviest systém profesionalneho a nestranného mechanizmu podpory,
presadzovania a vyhodnocovania etického spravania zamestnancov na Urovni mesta
zriadenim tzv. etického kancelara a odvolacieho organu k jeho rozhodnutiam.

31. Zaviest osobitny rezim rieSenia staznosti spojenych s porusenim etického
koédexu, vratane zabezpecenia chrAneného oznamovania nekalych praktik na
pracovisku, zaviest adresu korupcia@bratislava.sk, ku ktorej bude mat’ pristup iba
primator a predsedovia poslaneckych klubov.

32. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit vSetky dokumenty tykajluce sa
personalnej politiky - pracovny poriadok aj etické kodexy.

VI. Medialna politika

33. Pri externom zabezpecCovani medialnych sluzieb vSetky sluzby objednat po
verejnej obchodnej sutazi formou elektronickej aukcie.

34. Zabezpecdit nezavislost subjektov zabezpecujucich medialnu politiku mesta —
zriadit medialnu radu, zloZend zo zastupcov poslaneckych klubov a verejnosti

Alternativa 1: v rovnakom pocte,

Alternativa 2: tak, Ze v nej bude vylosovany zastupca verejnosti,
ktord bude monitorovat’ obsah tlaeného periodika, podporovaného mestom, resp.
vysielania televizie podporovanej mestom a bude mat kompetenciu pozadovat jeho
zmeny v zaujme zabezpecenia obsahovej vyvaZzenosti a zastupenia rdznych nazorov na
fungovanie mesta a zabezpe it skuto€né fungovanie medialnej rady; jej spravu
pravidelne predkladat do mestského zastupitelstva.

35. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit vSetky zmluvné vztahy s
externymi subjektmi zabezpecujucimi medialnu politiku mesta.

VII. Politika izemného planovania a politika staveb  ného Gradu

36. Vytvorit systém, ako do tvorby tzemného planu a izemnych planov zén
obstaravanych mestom,vratane ich zmien a doplnkov zapojit obyvatefov mesta aj nad
ramec stavebného zakona.

37. Zaviest zasady vSeobecnej zrozumitelnosti pri Gzemnoplanovacej
dokumentécii mesta.

38. Zaviest kriterialnu metodiku posudzovania a zasadu jednotnej aplikacnej
praxe a materialnej rovnosti pri porovnatefnych investi¢nych zameroch pri vydavani
zavaznych stanovisk mesta.

39. Zaviest elektronicky register Ziadosti o zavazné stanovisko mesta pri
investichom zamere alebo navrhu na Uzemné rozhodnutie.



40. Trvalo zverejnit na internetovej stranke mesta zmluvné vztahy mesta so
spolo¢nostami pésobiacimi v oblasti Gzemného planovania.

41. Trvalo zverejnit na internetovej strdnke mesta Uzemny plan a platné
Uuzemnoplanovacie podklady (napr. urbanistické Studie).

42. Informécie o pripravovanych zmenach a doplnkoch izemného planu
medializovat aj prostrednictvom médii pdsobiacich v meste a v tla¢i vydavanej v meste.

43. Na uradnej tabuli a na internetovej stranke mesta zverejnit informacie o
kazdej ziadosti 0 zavazné stanovisko mesta k investicnému zadmeru alebo Ziadosti o
Uzemneé rozhodnutie doru¢ené mestu + archiv takychto ziadosti, nadvazne na bod 39.

44. V mestskom zastupitel'stve schvalit pravidla pre zapojenie verejnosti do
vyjadrovania k investicnym zamerom a navrhom na Uzemné rozhodnutie.

VIIl. Rozhodovanie o pride Fovani dotacii/grantov

45. RieSit konflikt zaujmov ziadatelov o dotaciu/grant a tych, ktori rozhoduju o
pridelovani dotécii/grantov, napr. formou ¢estného prehlasenia a zverejnit toto rieSenie
na internetovej stranke mesta.

46. Zaviest elektronickd podateltiu pre zZiadosti o grant/dotaciu.

47. Spristupnit verejnosti zasadnutia komisii rozhodujacich o prideleni dotéacie /
grantu formou ucasti vylosovaného zastupcu ob&anov a ob&ianskych zdruzeni, ktoré
prejavia zaujem zucastnit’ sa.

48. O prideleni dotacie / grantu na ucel vopred vypisany mestom rozhodovat
sutazne.

49. Trvalo na internetovej stranke mesta zverejnit VZN o pridefovani dotécii.

50. Na internetovej strdnke mesta zverejiovat aktualne grantové vyzvy vratane
presného postupu rozhodovania o udefovani dotacii/grantov a systém ich hodnotenia,
C¢asoveé medzniky, a to v jednoduchom formate.

51. Na internetovej strdnke mesta zverejnovat formulare/ziadosti o pridelenie
jednotlivych typov dotacii/grantov; pravidla pre pridefovanie dotécii/grantov vo forme
kritérii a ich vahy; spésob kreovania dotaénych/grantovych komisii; menéa ¢lenov
jednotlivych dota¢nych/grantovych komisii.

52. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat zapisnice zo zasadnuti
komisii rozhodujucich o prideleni dotacie/grantu vratane zoznamu udelenych aj
neudelenych dotacii.

53. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat rozhodnutia o prideleni
dotécie/grantu.

54. Na internetovej strdnke mesta trvalo zverejfiovat spravy o realizovanych
akciach financovanych z dotécie/grantu a zverejiiovat pozvanky na podujatia
financované z dotacie/grantu.

IX. Politika transparentnosti v pravnickych osobach zriadenych a
zalozenych samospravou a obchodnych spolo  €nosti, v ktorych ma
samosprava va €sinovy podiel

55. Pri obstaravani tovarov, sluzieb a stavebnych prac obchodnou spolo¢nostou
vyuZzivat elektronické aukcie. V pripade ich nepouZitia tento fakt zdévodnit.



56. Pri menovani zastupcov mesta do vykonnych organov obchodnych spolo¢-
nosti s majoritou mesta a za riaditefov rozpoctovych a prispevkovych organizacii mesta
zaviest systém vyberovych konani.

57. Na internetovej stranke mesta aj spolo¢nosti trvalo zverejfiovat vyro¢né
spravy, zakladacie (zriadovacie) listiny, kontrakty s mestom a vedenie spolo¢nosti (resp.
zloZenie organov).

58. Nevytvarat dalSie dcérske obchodné spolocnosti takychto spolo¢nosti, a ak je
to vecne potrebné, tak az po suhlase mestského zastupitelstva.

X. Politika verejného obstaravania a politika zabez =~ pec€ovania sluzieb

59. Vyuzivat elektronické aukcie ako Standardny spdsob realizacie verejného
obstaravania. V pripade ich nepouZitia tento fakt zdévodnit.

60. Spracovavat ro¢né plany verejného obstaravania a ro¢né spravy o stave a
vysledkoch verejného obstaravania a zverejnit ich. Plany verejného obstaravania na
prislusny rok predlozit nadvézne na schvaleny rozpocet mesta.

61. Zverejiiovat analyzy volby interného alebo externého zabezpecenia sluzieb
mestom.

62. Zaviest a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit eticky kodex
verejného obstaravania platny a zavazny pre vSetkych za€astnenych na procese
verejného obstaravania vratane rieSenia konfliktu zaujmov na strane verejného
obstaravatela.

63. Viest, aktualizovat' a na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit
databazu zmlav s externymi dodavatelmi sluzieb.

64. Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejnit vSetky dostupné
informacie o verejnom obstaravani (interné smernice; oznamenia o verejnych
obstaravaniach; informécie o ustanoveni komisii pre hodnotenie ponuk a rieSeni
Ziadosti; vysledky obstaravani formou protokolu elektronickej aukénej siene).

65. Na internetovej stranke obstaravatela trvalo zverejiovat vietky zmluvy
uzatvorené vo verejnom obstaravani vratane ich dodatkov.

XI. Pravidla transparentného rozpo €étovania a informovania verejnosti

0 rozpo ¢te

66. Navrh rozpoctu zverejnit na internetovej strdnke mesta spolu so slovhym
opisom vSetkych poloZiek v rozpocte vratane kratkeho zdévodnenia polozky — pri
prijmoch titul nadobudnutia a pri vydavkoch zdévodnenie (G¢el) vydavku.

67. Pri navrhu na zmeny schvaleného rozpoctu uplatfiovat rovnaké pravidla ako
na navrh rozpoctu.

68. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit aktualny rozpocet mesta a
rozpocty minimalne troch po sebe nasledujucich ostatnych uplynulych rokov.

69. Na internetovej strdnke mesta trvalo zverejnit Register investi¢nych akcii
mesta za bezny a tri predchadzajlce uplynulé rozpoctoveé roky.

70. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejiiovat vyro¢né finanéné spravy
mesta vratane informacii o vyvoji dlhovej sluzby mesta a vyske vyplatenych miezd a
odmien volenym predstavitelom mesta, a to vSetko pri reSpektovani zasady vSeobecnej
zrozumitelnosti.



XIl. Politika pride Fovania bytov a miest v socialnych zariadeniach,

ktorych zria d’'ovate fom je samosprava

71. Zaviest elektronicku evidenciu Ziadosti (o pridelenie bytu, prevod bytov do
osobného vlastnictva a 0 miesto v socialnom zariadeni, ktorého zriadovatefom je mesto)
s moznostou sledovania stavu Ziadosti zverejnenej na internetovej stranke spravcu /
mesta.

72. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit’ pravidla pridefovania bytov a
pravidla prevodu bytov do osobného vlastnictva.

73. Na internetovej strdnke mesta trvalo zverejnit’ zapisnice z rokovania komisii
rozhodujucich o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva bytov maximalne
do 7 dni od rozhodnutia.

74. Na internetovej stranke mesta zverejnit oznamenia o zasadnuti komisie
rozhodujucej o prideleni bytu a prevode bytu do osobného vlastnictva minimalne 7 dni
pred jej rokovanim.

75. Na internetovej stranke mesta trvalo zverejnit’ priebezne aktualizovanu
(minimalne kazdych 6 mesiacov) zakladnu Statistiku o bytoch v sprave mesta (kofko
bytov m& mesto, kolko je v prengjme, kolko je volnych a pod.) a o pocte Ziadatelov
0 najom bytu.

76. Na internetovej strdnke mesta trvalo zverejnit zoznam socialnych zariadeni,
ktorych zriadovatefom je mesto vratane Stvrtro¢ne aktualizovanej informacie o
aktualnom pocte klientov, pocte volnych miest, o pocte Ziadatefov o miesto v zariadeni,
informéacie o mozZnostiach ziskania miesta v zariadeni, rozpocte zariadenia, informacie o
veducom/spravcovi zariadenia a po¢te zamestnancov zariadenia.

77. Jedenkrat Stvrtro¢ne predkladat mestskému zastupitelstvu informaciu
o pridelenych najomnych bytoch mesta a klientoch umiestnenych v socialnych
zariadeniach, ktorych zriadovatelom je mesto.

Bratislava 23.1.2011



Protikorup €né minimum pre Bratislavu

Kod uzn.: 1.5.2
3.2.1

Uznesenie €. 269/2011
zo dnia 13. 10. 2011

Mestské rada po prerokovani materialu
A. berie na vedomie
Protikorup&né minimum pre Bratislavu.
B. odporu ¢a
primatorovi hlavného mesta SR Bratislavy,
spolo¢ne so zastupcami poslaneckych klubov dopracovat materiél o pripomienky komisii Mestského

zastupitel'stva hlavného mesta SR Bratislavy a predloZit na zasadnutie Mestského zastupitelstva
hlavného mesta SR Bratislavy v novembri 2011.



