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Dovodova sprava

Uznesenim ¢. 624/2016 zo dna 27.10.2016 Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy zaviazalo primatora hlavného mesta Slovenskej republiky
Bratislavy, aby informoval Mestské zastupitel'stvo o nepodpisanych uzneseniach a sti¢asne
uviedol:

1. konkrétny dovod nevyhodnosti pre hlavné mesto SR Bratislavu,
2. konkrétne legislativne dovody nepodpisania.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 zb. o obecnom zriadeni (d’alej len ,,zakon
0 obecnom zriadeni*), starosta:

,moze pozastavit vykon uznesenia obecné¢ho zastupitel'stva, ak sa domnieva, ze
odporuje zédkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpise v lehote podla § 12
ods. 11. Ak je zriadena obecna rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitel'stva
pred pozastavenim jeho vykonu v obecnej rade. Uznesenim obecnej rady vsak nie je viazany.*

Dna 02.03.2018 primator hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, v mestskej
rade hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, uplatnil svoje pravo mu vyplyvajlce

Z horeuvedeného ustanovenia zakona o obechom zriadeni vo vztahu kuzneseniu ¢&.
1035/2018, 1052/2018, 1055/2018 a 1057/2018 zo dna 22.02.2018 z nasledovného dovodu:

Podl'a § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni 0 Obecnom zriadeni
modze starosta pozastavit vykon uznesenia obecné¢ho zastupitel'stva, ak sa domnieva, Ze
odporuje zdkonu alebo je pre obec zjavne nevyhodné.

Uznesenie ¢. 1035/2018 zo dna 22.02.2018 je v rozpore so zakonom ¢&. 343/2015 Z.
0 verejnom obstardvani a o zmene a doplneni niektorych zékonov, zdkonom ¢. 357/2015 Z.
0 finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov a zakonom
369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni z nasledovnych dévodov:

Bod 1la?2:
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Rozsah kontrolnej ¢innosti hlavného kontrolora je rdamcovo vymedzeny v ustanoveni §
18d zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni v platnom zneni (d’alej len ,,Zdakon o
obecnom zriadeni”), pricom 0dsek 1 tohto ustanovenia ustanovuje, ze: ,, kontrolnou cinnostou
hlavného kontrolora sa rozumie kontrola zdakonnosti, ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti
pri hospodareni a nakladani s majetkom a majetkovymi pravami obce, ako aj s majetkom,
ktory obec uziva podla osobitnych predpisov, kontrola prijmov, vydavkov a financnych
operacii obce, kontrola vybavovania staznosti a peticii, kontrola dodrziavania vSeobecne
zéviznych pravnych predpisov vrdtane nariadeni obce, kontrola plnenia uzneseni obecného
zastupitelstva, kontrola dodrZiavania internych predpisov obce a kontrola plnenia dalsich

uloh ustanovenych osobitnymi predpismi. *

Nakol'ko hlavné mesto uskutociiuje verejné obstardvanie z finan¢nych prostriedkov
hlavného mesta, mame za to, ze mestsky kontrolér moze za ucelom dodrziavania zakonnosti,
ucinnosti, hospodarnosti a efektivnosti pri hospodéareni a nakladani s majetkom mesta, ako aj
dodrziavani ustanoveni zdkona o verejnom obstardvani, vykonat aj kontrolu procesu
verejného obstaravania, avSak iba vo vztahu k procesom zadania zdkazky az do odoslania




Oznamenia o vyhldseni verejného obstardvania, vratane zverejnenej dokumentacie v profile
verejného obstaravatel’a.

Pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje mestsky kontrolor v zmysle § 18e zdkona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni podla pravidiel, ktoré ustanovuje zakon ¢. 357/2015 Z. z. 0
finan¢nej kontrole a audite a o zmene a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,, Zakon o
financnej kontrole a audite*). Pravidla kontrolnej ¢innosti si upravené podrobne v § 20 az §
22 cit. zakona.

V zmysle ust. § 167 ods. 1 zakona ¢. 343/2015 Z. z. o verejnom obstardvani a o zmene
a doplneni niektorych zakonov (dalej len ,,Zakon o verejnom obstaravani®): ,, Urad vykondva
dohlad nad dodrziavanim povinnosti verejného obstaravatela, obstardavatela alebo osoby
podla § 8 (dalej len "kontrolovany") ustanovenych tymto zakonom. Pri vykone dohladu urad
sleduje aj plnenie povinnosti ulozenych rozhodnutiami vuradu *.

Predmetné ustanovenie definuje dohl'ad, ktory vykondava urad pre verejné obstardvanie
nad verejnym obstardvanim a vymedzuje cinnosti uskutoCilované uradom pre verejné
obstaravanie pri vykone dohl'adu. Ide najmi o ex ante posudenie dokumentov vo verejnom
obstaravani z pohladu ich suladu so zdkonom o verejnom obstardvani, preskimanie ukonov
kontrolovaného v procese verejného obstaravania, ako je podavanie navrhov na urcenie
neplatnosti zmluvy, koncesnej zmluvy, ramcovej dohody alebo ich dodatku sidom a pod.

Bod 3:

Ako bolo uvedené vyssie, rozsah kontrolnej Cinnosti mestského kontrolora mesta
Bratislavy vymedzuje ustanovenie § 18d zakona o obecnom zriadeni a pri vykone kontrolnej
¢innosti postupuje mestsky kontrolor podla § 18e zékona o obecnom zriadeni podla
pravidiel, ktoré ustanovuje Zakon 0 finan¢nej kontrole a audite.

Mestskému kontrolorovi sa nezaklada zakonnd povinnost’ k poskytovaniu stanovisk
adresovanych Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy vo
Veci ,,pripadnej povinnosti Statutira hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy
predlozit na schvalenie na rokovanie Mestského zastupitelstva zmluvu o vybere budiceho
zhotovitela prevadzky verejného osvetlenia a zmluvu 0 odovzdani majetku sustavy verejného
osvetlenia do ritk buduceho zhotovitela .

Mestsky kontrolor predkladd Mestskému zastupitel'stvu hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy ,,Sprdvu o vysledku kontrol vykonanych mestskym kontrolorom hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy.

Na zéklade vysSie uvedeného mame za to, Ze uznesenie ¢. 1035/2018 je v rozpore so
zakonom o verejnom obstaravani, so zakonom o finan¢nej kontrole a zdkonom o obecnom
zriadeni.

Uznesenie ¢. 1052/2018 zo dna 22.02.2018 je v rozpore so zakonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni z nasledovnych dévodov:



V zmysle ust. § 13 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni:
., Starosta rozhoduje vo vsetkych veciach spravy obce, ktoré nie su zakonom alebo Statutom

‘

obce vyhradené obecnému zastupitelstvu.

Pre kompetencie primatora vymedzené v § 13 zakona ¢. 369/1990 Z. z. o obecnom
zriadeni je charakteristické, ze tie st vymedzené negativne — ateda rozhoduje o vsetkych
veciach spravy mesta Bratislavy, ktoré nie su zdkonom alebo StatGtom mesta Bratislavy
vyhradené mestskému zastupitel'stvu.

Vychadzajic zo zakonnej zasady (§ 13 ods. 4 pism. e) zakona ¢. 369/1990 o obecnom
zriadeni), ze vo vSetkych veciach, ktoré nie su vyslovne zverené do kompetencii mestského
zastupitel'stva rozhoduje primator, moézeme tvrdit, Ze mestské zastupitel'stvo nie je opravnené
zaviazat’ primatora Ktomu, aby podpisal schvalené uznesenia smerujice k mestskému
kontrolérovi a 0ich podpisani bezodkladne informoval mestského kontroléra a vSetkych
mestskych poslancov.

Kompetencie Mestského zastupitel'stva a primatora nie st alternativne — to znamena,
7e Ziadna pravomoc nemoze byt’ sucasne zverena aj primatorovi aj Mestskému zastupitel'stvu.
Vzdy je zalozend len jedna rozhodovacia pravomoc, na ktorti sa viaze aj nasledna
zodpovednost’ za pripadné protipravne konanie. Ak zdkon aani Statut mesta vyslovne
nezveruje rozhodovacie pravomoci 0 urcitej otdzke do pravomoci Mestského zastupitel'stva,
tak v zmysle principov budovania kompetencie organov obce (t. j. kompetencia mestského
zastupitel'stva je dana pozitivne — explicitne uvedena v zakone/Statute a kompetencia starostu
dand negativne — vSetko to Co zdkon a Statit nezveruje do kompetencii Mestského
zastupitel'stva je zalozena pravomoc primatora).

Zaroven podotykame, Zze vzhladom na to, Ze vztah Mestského =zastupitel'stva
a primatora nie je vztahom subordinaénym, nie je Mestské zastupitel'stvo opravnené
primatorovi ukladat’ ulohy. Mé6Ze ho sice poZiadat’ o vykonanie nejakej tlohy, primator v§ak
nie je povinny takejto Ziadosti vyhoviet’.

Skuto¢nost’, Ze Mestské zastupitel'stvo nemdze ukladat’ primatorovi v tejto veci Ziadne
zavidzné ulohy, resp. mu nariadovat’ ako ma v danej veci konat' potvrdzuje aj stanovisko
Ministerstva vnutra slovenskej republiky zo dia 21.09.2017, ktoré uvadza ,, Mestské
zastupitel’stvo a primdtor mesta su rovnocennymi organmi mesta, ktoré si nemozu navzdajom
ukladat' ulohy. Konkrétne ulohy moze mestské zastupitelstvo ukladat len podriadenym
organom ( mestska rada, komisie mestského zastupitelstva, mestsky kontrolor, hlavna
architektka ) uvedené vyplyva aj z platného znenia rokovacieho poriadku mestského
zastupitelstva.

Na zéklade vysSie uvedeného mame za to, ze predmetné uznesenie ¢. 1052/2018 je
V rozpore so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.

Uznesenie ¢. 1055/2018 zo dna 22.02.2018 je v rozpore so zdkonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni.

Zékon ¢. 211/2000 Z. z. (zakon o slobode informécii) v platnom zneni (d’alej len
»Zakon o slobode informacii®) okrem spristupfiovania informécii na ziadost, zaviedol aj



povinnost’ uradov zverejiiovat’ urcity okruh udajov povinne (aktivne), to znamena aj bez
konkrétnej ziadosti. Ide otzv. povinné zverejiovanie informadcii, ktoré st taxativne
vymedzené v ustanoveniach § 5, 5a, 5b, a § 6 zakona o slobodnom pristupe k informaciam.

Podla § 4 ods. 3 zakona o slobode informacii: ,,Zverejnenou informdciou je
informadcia, ktoru mozZe kazdy opakovane vyhladavat a ziskavat, najmd informdcia
publikovand v tlaci alebo vydand na inom hmotnom nosici dat umoZiujicom zdapis a
uchovanie informdcie, alebo vystavend na uradnej tabuli s moznostou volného pristupu,
alebo spristupnend pomocou zariadenia umoznujuceho hromadny pristup, alebo umiestnena
Vo verejnej kniznici.

V zmysle ust. § 25 ods. 4 zdkona ¢. 369/1990 zb. o obecnom zriadeni (d’alej aj ,,zdkon
0 obecnom zriadeni®): ,,(4) Poslanec je oprdavneny najmd
a) predkladat’ obecnému zastupitel'stvu i ostatnym organom navrhy,
b) interpelovat starostu a clenov obecnej rady vo veciach tykajucich sa vykonu ich prdce,
¢) pozadovat od riaditelov pravnickych osob zalozenych alebo zriadenych obcou vysvetlenie
vo veciach tykajucich sa ich cinnosti,
d) pozadovat informacie a vysvetlenia od fyzickych a pravnickych osob, ktoré vykonavaju v
obci podnikatel’sku cinnost, vo veciach tykajucich sa désledkov ich podnikania v obci,
e) zucastiovat sa na previerkach, na kontrolach, na vybavovani staznosti a oznameni, ktoré
uskutocnuju organy obce,
f) pozadovat vysvetlenia od Statnych organov vo veciach potrebnych pre riadny vykon
poslaneckej funkcie.

Citované ustanovenie § 25 ods. 4 zikona o obecnom zriadeni zakotvuje
demonsStrativnym spdsobom vypocet prav poslanca, ktoré mu umoziiuju v praxi riadne
vykonavat’ mandat. Ide len o vypocet najddlezitejSich prav (slovo ,,najmé®), t. j. poslanec je
nositel'om aj d’alSich prév, nielen tych, ktoré uvddza predmetné ustanovenie. Takéto prava
mozu vyplyvat’ bud’ zo zadkona, alebo m6Zu byt na zdklade zdkona podrobnejSie upravené
vnutornymi predpismi.

Po preskimani dalSich zakonov a internych predpisov hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy nebolo zistené dalSie opravnenie poslanca Mestského
zastupitel'stva, ktoré by ho ako poslanca opréviiovalo nahliadat’ do dokumentov organov
hlavného mesta (faktar, zmliv, objednavok apod.). Takito pravomoc nahliadania do
dokumentov organov hlavného mesta prinaleZi iba mestskému kontroldrovi.

V pripade, ak Mestské zastupitel'stvo mad zdujem na vykonani kontroly, moze podat’
podnet mestskému kontrolorovi v zmysle § 18f ods. 1 pism. h) zdkona o obecnom zriadeni,
Vv zmysle ktorého: ,, Hlavny kontrolor je povinny vykonat kontrolu, ak ho o to poZiada obecné

I3

zastupitelstvo, .

Navyse zakon ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zakon ¢. 377/1990 Zb. o hlavhom
meste Slovenskej republiky Bratislavy nepozna ,.institat zriadenia pracovnej skupiny
poslancov* za ucelom kontroly, nahliadania a kopirovania faktur, zmluv a objednavok.

V nadvéznosti na vyssSie uvedené mame za to, ze uznesenie ¢. 1055/2018 je v rozpore
so zakonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni.



Uznesenie ¢. 1057/2018 zo dna 22.02.2018 je v rozpore so zdkonom ¢. 369/1990 Zb.
0 obecnom zriadeni a zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Mestsky kontrolér vykonava kontrolu z titulu vykonu jeho kontrolnych pravomoci
v zmysle zakona ¢. 369/1990 Zb. o0 obecnom zriadeni. Osobnd pdsobnost’ mestského
kontrolora je vymedzena v § 18d ods. 2 zadkona 0 obecnom zriadeni.

,,2) Kontrolnej ¢innosti podla tohto zdakona podlieha

a) obecny urad,

b) rozpoctové a prispevkové organizacie zriadené obcou,

c) pravnické osoby, v ktorych ma obec majetkovii ucast, a iné osoby, ktoré nakladaju s
majetkom obce alebo ktorym bol majetok obce prenechany na uZivanie, a to v rozsahu
dotykajuicom sa tohto majetku,

d) osoby, ktorym boli poskytnuté z rozpoctu obce ucelové dotacie alebo navratné financné
vypomoci, ¢i nenavratné financné vypomoci podla osobitného predpisu 10) v rozsahu

.6

nakladania s tymito prostriedkami .

Mame za to, ze uz prebiehajiica kontrola spolo¢nosti A.R.K vykondvana mestskym
kontrolérom je vykonavana v zmysle zakona ¢. 357/2015 Z. z. 0 finan¢nej kontrole a audite.

V zmysle ust. § 6 ods. 2 zékona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite za
vykonanie financnej kontroly zodpovedda Statutdrny orgdn orgdnu verejnej spravy, tzn.
primdtor.

Podla § 13 ods. 6 zakona ¢. 369/1990 zb. o, starosta: ,,mézZe pozastavit' vykon
uznesenia obecného zastupitelstva, ak sa domnieva, Ze odporuje zakonu alebo je pre obec
zjavne nevyhodné tak, ze ho nepodpise v lehote podla § 12 ods. 11. Ak je zriadena obecna
rada, starosta prerokuje uznesenie obecného zastupitel’stva pred pozastavenim jeho vykonu v
obecnej rade. Uznesenim obecnej rady vsak nie je viazany .

V nadvidznosti na vysSie uvedené predmetné uznesenie je nevykonatelné, nakol'ko
nemozno vopred predikovat’, ¢i primator vyuzije ust. § 13 ods. 6 zadkona o obecnom zriadeni a
pozastavi vykon niektorého z prijatych uzneseni Mestského zastupitel'stva hlavného mesta SR
Bratislavy z dovodu jeho nevyhodnosti alebo rozporu so zakonom.

NavySe mestsky kontrolor, ako nezavisly organ postupuje podla mechanizmov

zakotvenych v ustanoveniach zdkona ¢. 369/1990 Zb. 0 obecnom zriadeni a zdkona C¢.
357/2015 Z. z. o finan¢nej kontrole a audite.

Pri vykone kontrolnej ¢innosti postupuje mestsky kontrolor v zmysle § 18e zdkona €.
369/1990 Zb. o obecnom zriadeni podla pravidiel, ktoré ustanovuje zakon ¢. 357/2015 Z. z. o
finan¢nej kontrole a audite. Pravidla kontrolnej ¢innosti st upravené podrobne v § 20 az § 22
cit. zadkona.

Na zéaklade vysSie uvedeného mame za to, ze uznesenie ¢. 1057/2018 je v rozpore so
zédkonom ¢. 369/1990 Zb. o obecnom zriadeni a zdkonom ¢. 357/2015 Z. z. o financnej
kontrole a audite.



