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NAVRH UZNESENIA

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta SR Bratislavy po prerokovani materialu

¢iastocne vyhovuje

protestu prokuritora Krajskej prokuratiry Bratislava sp. zn.:Kd4/17/1100-3, zo dna
11.05.2017, doruc¢eného hlavnému mestu Slovenskej republiky Bratislave dna 15.05.2017
proti v§eobecne zavaznému nariadeniu hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 12/2016 z 08.12.2016
0 do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych komunikacii
na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vySke Uhrady za docCasné
parkovanie motorovych vozidiel, spdsobe jej platenia a preukdzania jej zaplatenia
nasledovne:

1. vyhovuje
protestu prokuratora v napadnutej ¢asti § 1 ods. 3 pism. ¢) a § 2 ods. 1 vSeobecne zavizného
nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 12/2016 z 08.12.2016 o0 docasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenych tisekoch miestnych komunikécii na uzemi hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vySke thrady za docasné parkovanie motorovych
vozidiel, spdsobe jej platenia a preukazania jej zaplatenia.

2. nevyhovuje
protestu prokuritora v napadnutej Casti § 2 ods. 4 pism. b), ¢), ods. 9, ods. 10, ods. 13, § 3
ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 6, § 4 ods. 2, ods. 3, ods. 4 a § 7 vSeobecne zavizného
nariadenia hlavného mesta SR Bratislavy ¢. 12/2016 z 08.12.2016 o0 doasnom parkovani
motorovych vozidiel na vymedzenych tisekoch miestnych komunikécii na uzemi hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vySke thrady za docasné parkovanie motorovych
vozidiel, spdsobe jej platenia a preukazania jej zaplatenia.



Dévodova sprava

Dna 8. 12. 2016 bolo uznesenim ¢. 683/2016 Mestského zastupitel'stva hlavného
mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,mestské zastupitel'stvo*) schvalené VZN ¢.
12/2016 o docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych
komunikacii na uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vyske uhrady za

docasné parkovanie motorovych vozidiel, sposobe jej platenia a preukazania je zaplatenia
(d’alej len ,,VZN.%).

Dna 15. 5. 2017 bol doru¢eny hlavnému mestu SR Bratislavy protest prokuratora sp.
zn.: Kd 4/17/1100-3 proti § 1 ods. 3 pism. ¢), § 2 ods. 1, ods. 4 pism. b), ¢), ods. 9, ods. 10,
ods. 13, § 3 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 6, § 4 ods. 2, ods. 3, ods. 4 a § 7 VSeobecne
zavdzného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy ¢. 12/2016
208.12.2016 o0 docasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch
miestnych komunikécii na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vyske
uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel, sposobe jej platenia a preukazania je
zaplatenia (d’alej len ,,VZN.%).

Prokuratira navrhuje v napadnutych CcCastiach vysSie uvedené ustanovenia VZN
zmenit, ked’Ze uvedené ustanovenia VZN su podla nazoru prokuratury Vrozpore so
vSeobecne zdviaznymi pravnymi predpismi.

Sumarizacia protestu prokuratora

Bod I. protestu prokuratora

Formalne vymedzenie pojmov a ich obsahu a vzt’ahov v § 4 ods. 2 a ods. 3 VZN a
§ 1 ods. 3 pism. c), § 2 ods. 4, ods. 5 a ods. 11:

V ramci definicie pojmov vo VZN absentuje definicia pojmu elektronicky parkovaci
listok, ktory je nasledne v § 4 ods. 2 VZN pouzity. Platbu je podla § 4 ods. 2 VZN moZzné
realizovat’ tromi sposobmi, priCom dokladom preukazujicim samotnu platbu je aj potvrdenie
0 uhrade vydané parkovacim automatom.

V dosledku absencie presného vymedzenia obsahu pojmu parkovaci listok je nejasné,
¢1 budi ako doklad preukazujuci zaplatenie thrady akceptované parkovacim automatom
vydané potvrdenia o uhrade a platny elektronicky parkovaci listok alebo na preukazanie
uhrady postaci len jedna z tychto moznosti. Prokuratira vo svojom podnete uvadza, ze pre
upresnenie by bolo vhodné § 4 ods. 3 VZN medzi pismeno a ) a pismeno b) vloZit’ spojku
,,alebo.*

VZN v § 2 ods. 4, 5, 8 a1l zavadza rezidentskll parkovaciu kartu s uréenim zony,
rezidentski parkovaciu kartu bez urCenia zony a abonentskti parkovaciu kartu, ktorad
umoziuje docasné parkovanie v zone, pre ktori ja karta vydand. Medzi dokladmi
preukazujucimi zaplatenie Uhrady za docasné parkovanie motorového vozidla ako aj
sposobmi realizacie platby v § 4 ods. 2 a 3 VZN absentuje uvedenie rezidentskej parkovacej
karty bez urcenia zony. Prokurature nie je zrejmé, preco v § 1 ods. 3 pism. ¢) VZN nie je za
rezidenta povazovana aj osoba s trvalym pobytom v hlavnom meste, ktora opravnene uziva
motorové vozidlo na zaklade inej zmluvy ako lizingovej (napr. zmluva o pdézicke, zmluva
0 uzivani motorového vozidla alebo ind nepomenovand zmluva § 51 obc¢ianskeho zadkonnika).
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Bod Il. protestu prokuratora (obmedzenie do¢asného parkovania motorovych vozidiel
mimo vyznacenych miest a na chodnikoch)

§ 2 ods. 1 VZN:
Podl'a § 2 ods. 1 VZN, v zénach je mozné parkovat’ len na miestach oznacenych
uréenym dopravnym znacenim.

Obec moze v zmysle § 6a zdkona €. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (dalej
len ,,cestny zdkon*) na ucely organizovania dopravy na tzemi hlavného mesta ustanovit’
vSeobecne zaviznym nariadenim useky miestnych komunikécii na docasné parkovanie
motorovych vozidiel, ak sa tym neohrozi bezpecnost’ a plynulost’ cestnej premavky alebo iny
verejny zdujem. Na inych miestach, mimo usekov stanovenych vo vSeobecne zaviznom
nariadeni podla § 6a cestného zakona, na ktorych (zastavenie a statie) motorovych vozidiel
nie je zakdzané dopravnymi znackami alebo priamo zadkonom ¢&. 8/2009 Z. z., parkovanie
motorovych vozidiel nemoéze hlavné mesto obmedzovat. Podl'a nazoru prokuratary v tejto
Gasti ide o prekroenie jeho pravomoci. Ziadna pravna Gprava a priori nezakazuje vodi¢om
zastavit’ a stdt mimo vyznacenych parkovacich miest. Nie je totiz mozné vylucit’ situéciu, ze
v danej zéne modze existovat’ miesto, na ktorom v zmysle zdkona o cestnej premavke alebo
dopravnej znacky nie je zakdzané zastavit’ a stat’ a toto miesto sucasne nie je predmetom
upravy docasného parkovania podl'a VZN. Podl'a ndzoru prokuratiry je nepripustné, aby
VZN ustanovovalo povinnosti vodi€ov nad rdmec zakona o cestnej premavke a vytvaralo tak
pre vodi¢ov nové obmedzenia, ktoré nestanovuje zakon.

Samotné znenie § 52 ods. 2 zékona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorSich predpisov (dalej len ,,zakon o cestnej
premavke®) explicitne umoZznuje zastavenie a statie v zone s platenym alebo regulovanym
statim mimo tejto zOony - na chodniku (za predpokladu, Ze ostane vol'na Sirka chodnika aspoil
1,5 m). Vzhl'adom na skuto¢nost’, ze VZN sa vztahuje aj na vozidla kategorie L — motorové
vozidla s menej ako Styrmi kolesami a Stvorkolky (teda aj motocykle), je ustanovenie § 2 ods.
1 VZN vnestlade so zdkonom o cestnej premavke, kedZe ukladd povinnost' statia
(parkovania) len na mestom vopred ur¢enych miestach, bez ohl'adu na to, ¢i na miestach
neurcenych vo VZN nie je moZné zastavit’ a stat’ zdkonom nezakézanym spdsobom.

Bod I11. protestu prokuratora (naviazanie vydania rezidentskej parkovacej karty na byt
§ 2 ods. 4 pism. b), pism. ¢), § 3 ods. 2 a § 3 ods. 3 VZN:

Vo vztahu k ,,poradiu vozidla na byt* je v § 2 ods. 4 pism. b) a ¢c) VZN urcena vyska
zlavy z Uhrady stanovenej pre ostatnych vodiCov mimo zony, pre ktora je karta vydana, a to
100% pre prvé vozidlo na byt a 50 % pre d’alSie vozidlo na byt.

Podla § 3 ods. 2 VZN, za rezidentskt parkovaciu kartu s vyznacenim zony pre prvé
vozidlo na byt sa urcuje vyska thrady minimélne 20 — maximalne 100 eur/rok. Vysku Ghrady
ustanovi prisluSna mestska cast’ hlavného mesta vSeobecne zdvdznym nariadenim mestskej
Casti.

Podl'a § 3 ods. 3 VZN, za rezidentsku parkovaciu kartu s ur€enim zony pre kazdé
dalSie vozidlo na byt sa urc¢uje vyska thrady 50- maximdlne 500 eur/rok. VySku thrady

ustanovi prislusnd mestskd Cast’ hlavného mesta vSeobecne zavdznym nariadenim mestske;j
Casti.



V zmysle § 2 ods. 3 VZN mdze byt vydand jednému rezidentovi najviac jedna
rezidentskd parkovacia karta. Fyzickd osoba s trvalym pobytom v hlavnhom meste, ktord
sucasne spiia jednu s podmienok uvedenych v § 1 ods. 3 pism. b), ¢) VZN ma na u¢ely VZN
postavenie rezidenta, teda osoby so zvyhodnenym postavenim na ucely poskytovania sluzieb
doc¢asného parkovania.

Podla platného a G¢inného StatGtu Bratislavy v tejto veci do dne$ného diia nebola
prenesend pravomoc na mestské ¢asti, ani nebola vyrieSend sprava miestnych komunikécii 1.
a ll. triedy v prospech mestskych ¢asti na realizdciu zavadzanej parkovacej politiky.

Kym sa tak nestane, su splnomociiujice casti VZN v prospech mestskych casti
obsolentnymi a nevykonateI'nymi ustanoveniami. Podl'a nédzoru prokuratiry taktiez budtca
moznad rozdielna uprava jednotlivych zverenych pravomoci vo vSeobecne zavidznych
nariadeniach jednotlivych mestskych casti, ktoré sa do ,parkovacej politiky* zapoja, ma
potencial na vznik diskrimina¢nych pravnych vzt'ahov pre rozdielne zaobchadzanie v rozsahu
prav apovinnosti adresdtov pravnej] normy ako obyvatelov hlavného mesta v pravne
totoznych situaciach.

Vyska thrady za doc¢asné parkovanie je v § 3 ods. 2 a § 3 ods. 3 VZN diferencovana
podl’a kritéria prvého vozidla na byt a kazdého d’alSieho vozidla na byt, priCom maximalny
pocet parkovacich kariet vydavanych na jeden byt maju podla § 2 ods. 6 VZN ustanovit
mestské Casti v§eobecne zavaznym nariadenim.

Status rezidenta je vo VZN naviazany na trvaly pobyt a nie na byt, alebo rodinny dom.
Tym, Ze rezident- ziadatel pre ,,prvé vozidlo na byt (znamena to, Zze o vydanie parkovacej
karty poziadal ako prvy z rezidentov byvajucich v tom istom byte alebo sa mal s ostatnymi
rezidentmi v byte a dohodntt, ktoré vozidlo je ,,prvym vozidlom na byt“? A keby sa
nedohodli resp. by sa priamo o to sporili?) je v cene rezidentskej karty rddovo patnasobne
zvyhodneny oproti druhému rezidentovi S trvalym pobytom vtom isto byte, dochadza
k znevyhodneniu ostatnych rezidentov v tom istom byte v zmysle zakona ¢. 365/2004 Z. z.
0 rovnakom zaobchéadzani v niektorych oblastiach a 0 ochrane pred diskrimindciou a 0 zmene
a doplneni niektorych zakonov (d’alej len ,,antidiskrimina¢ny zdkon*), ¢o je mozné podla
nazoru prokuratiry hodnotit’ ako priamu diskriminaciu podl'a § 2a ods. 2 antidiskrimina¢ného
zékona. NavySe, samotna rezidentska parkovacia karta pre ,,prvé vozidlo na byt priznava
100% zlavu aj na parkovanie mimo zony, pre ktort bola vydand, kym rezidentska parkovacia
karta pre ,,d’alSie vozidlo na byt priznava na tento Ucel zl'avu len 50%. VSetci rezidenti
(nielen v jednom byte) by mali mat' v zasade rovnaké postavenie, pretoze pre ucely
parkovacej politiky st po splneni totoznych podmienok uréenych vo VZN v porovnatelnej
pravnej situdcii.

Uréenie maximalneho poctu rezidentskych kariet poskytovanych rezidentom v jednom
byte (napr. 2 ks alebo 3 ks) je pre sledovany ucel tieZ rozumné a objektivne kritérium.
V ramci neho by vSak mali mat’ obidvaja alebo vsetci traja rezidenti s parkovacou kartou
(podla stanoveného poctu) rovnaké postavenie.

Podl'a nazoru prokuratiry hlavné mesto, ani mestské Casti nie si v ramci organizacie
docasného parkovania podla § 6a cestného zdkona opravnené vrchnostensky rozhodovat
0 vzajomnom postaveni jednotlivych rezidentov byvajucich v jednom byte, a to ani vSeobecne
zaviznymi nariadeniami ani individudlnymi rozhodnutiami. Okrem vagnosti a pravnej
nekonzistentnosti vymedzenia pojmov ,,prvé vozidlo na byt“ a ,dalSie vozidlo na byt“
spdsobujucich narusenie pravnej istoty, je takéto rozliSenie rezidentov pri urceni vysky ich
finan¢nej uhrady za rezidentsku parkovaciu kartu s poskytnutou zl'avou na parkovanie mimo
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zony, pre ktoru bola karta vydana, tiez v rozpore so zasadou rovnakého zaobchadzania pri
poskytovani tovarov a sluzieb podl'a § 3 ods. 1 antidiskrimina¢ného zékona.

Bod IV. protestu prokuratora (obmedzenie vydania parkovacej karty v pripade
neuhradenia pokuty uloZenej v suvislosti S parkovanim)

§20ds.9,§2o0ds. 10 a § 2 ods. 13 VZN:

Citované ustanovenia VZN predstavuju viacnasobné skryté trestanie vo veciach,
Vv ktorych bola priestupcovi v suvislosti s nespravnym parkovanim uznand vina za spachanie
priestupku a ulozena sankcia, pricom mesto v tejto sivislosti nie je opravnené na kreovanie
d’alSieho sankcionovania a postihu priestupcov. Ak bol priestupca za spachanie priestupku na
useku nespravneho parkovania riadne postihnuty, nemozno ho znovu za tento skutok a jeho
nasledky, ato ani skrytym spdsobom sankcionovat’, kedZze mesto nedisponuje zakonnym
opravnenim takéto sankcie vo vSeobecnosti vo svojich normach ukladat’.

Ust. § 2 ods. 9 al0 aods. 13 VZN nielenze postihuji priestupcu v suvislosti
s nezaplatenim pokuty za priestupok hrozbou nevydania rezidentskej karty a stratou naroku na
zlavu z uhrady stanovenej pre ostatnych vodi¢ov, ale priamo v tejto suvislosti takyto
priestupca mdze byt znovu prejednany pre priestupok/priestupky podla § 22 zékona
0 priestupkoch, ak nadalej parkuje na svoju rezidentski kartu a odnati zlavu pritom
neuhradza.

Takato pravna uprava vo VZN je nepripustnd aje protizdkonnd. Mesto nesmie
vytvarat svojimi nariadeniami nové sankcie za poruSenie zdkona. Ak VZN v § 1 ods. 3
ustanovuje, ¢o sa preukazuje na Gcely vydania parkovacej karty, nie je mozné, aby bolo od
ziadatel'a pod hrozbou nevydania parkovacej karty, resp. straty naroku na zlavu, Vv tejto
stvislosti vynucované zaplatenie thrady uloZenej sankcie. Pokial Ziadatel' spiia vsetky
stanovené podmienky na vydanie parkovacej karty, resp. je mu uz pridelena, ma pravny narok
na jej vydanie, resp. pouzivanie v rovhakom rozsahu ako ostatni rezidenti alebo abonenti.

VysSie uvedend pravna uprava VZN je navySe rozporna aj vo vztahu k moznosti
pravoplatného rozhodnutia 0 uloZeni pokuty sidom, resp. v konani o proteste prokuratora.
Priestupca je znovu postihovany de facto aj za uplatiiovanie svojho zakonného prava na
preskiimanie rozhodnutia o blokovej pokute zaplatenej na mieste, pokute nezaplatenej na
mieste alebo rozhodnutia (rozkaze) o priestupku.

Prokuratira nasledne poukazuje na to, Ze o priestupkoch sa vedie neverejna evidencia
podla § 89a zakona ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch a rovnako neverejné st evidencie vedené
podla osobitnych zdkonov. Podla § 107 ods. 2 zakona o cestnej premavke sa do evidencie
vodiCov zapisuju udaje o priestupkoch a trestnych ¢inoch suvisiacich s porusenim pravidiel
cestnej premavky. Prevadzkovatel’ parkovacich miest podla § 6a ods. 2 cestného zakona nie
je opravneny na pristup k informacidm z evidencie vodicov a ukladanie skrytych sankcii pri
organizovani dopravy na Gzemi obce podla § 6a ods. 1 cestného zakona nie je v rozsahu
pdsobnosti (prdvomoci) obce.




Bod V. protestu prokuratora (cenovy ramec pre urcenie konecnej vySky uhrady za
docasné parkovanie motorovych vozidiel)

§ 3 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 6 a § 7 VZN:

Regulacia cien je urCenie ceny, maximum a minimum stanovené netrhovym faktorom
na oceniovanie tovarov alebo sluzieb. Obec je cenovym organom v zmysle zakona ¢. 18/1996
Z. Z. o cenach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,zdkon o cenach®) len v zdkonom
ustanovenych pripadoch, ato vo veciach uréovania cien mestskej elektrickovej dopravy
a trolejbusovej dopravy. Nemdze preto urCovat ceny sluzieb sposobom, ako je tomu
V napadanom VZN. Takyto postup je v rozpore s § 20 ods. 5 zakona o cenach. Ustanovenie §
6a cestného zakona explicitne urCuje opravnenie obce urCit vySku uhrady za docasné
parkovanie. Obec nie je cenovym organom a nema pravo urcovat’ maximalnu cenu za sluzby
(resp. akékol'vek rozpitie cien). Mesto mdze jedine ur¢it’ vySku thrady, t.j. presné stanovenie
ceny za docasné parkovanie.

Podl'a nazoru prokuratiry samostatnou otdzkou je taktiez potencialne mozna rozna
vyska poplatku za parkovanie aza vydanie rezidentskej parkovacej karty v jednotlivych
zonach mestskych Casti, spojena s moznostou parkovania so 100% zl'avou na zvy$nom tzemi
hlavného mesta (okrem vynimiek uvedenych vo VZN). Pre postdenie tejto otazky
v buducnosti je vhodné vziat’ do uvahy najmé ustanovenia diskrimina¢ného zakona.

Bod VI. protestu prokuratora (nevratenie ¢asovo nespotrebovanej Casti dhrady za
docasné parkovanie)

§ 4 ods. 4 VZN:

Ustanovenie § 4 ods. 4 VZN je vrozpore s § 451 anasl. zakona ¢. 40/1964 Zb.
Obgiansky zdkonnik v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ob¢iansky zakonnik®). Ziadne
ustanovenie cestného zakona, zakona o obecnom zriadeni alebo zdkona o hlavhom meste ani
iného vsSeobecne zavdzného predpisu neposkytuje obciam moznost' prijat’ takito pravnu
upravu, dovol'ujucu si ponechat’ tuhradu za sluzbu, ktord nebola poskytnuta. Pokial’ odpadne
pravny dovod uhrady za docasné parkovanie (zmena trvalého bydliska platitel’a),
poskytovatel’ sluzby je povinny vratit' primerant Cast’ thrady zodpovedajucu obdobiu, za
ktoré sluzba prestala byt poskytovand. Ponechanie si odplaty za neposkytnutd sluzbu
predstavuje bezdovodné obohatenie aide 0 neopravneny majetkovy prospech ziskany
plnenim z pravneho doévodu, ktory odpadol.

Citované ustanovenie ma v sebe aj prvok diskriminacie. Zmenou trvalého pobytu
platitela mimo z6ny alebo zmenou podl'a § 2 ods. 12 VZN platnost’ parkovacej karty zanika
(§ 2 ods. 7, ods. 12 VZN), teda zanika aj moznost’ parkovat’ v inych zénach so zl'avou 100%
uhrady stanovenej pre inych vodi¢ov podla § 2 ods. 4 pism. b) VZN. Pokial’ by Ziadatel’
v dosledku uvedenych zmien mal znovu zaplatit’ rezidentskti alebo abonentsku parkovaciu
kartu vinej zone, v pripade nevratenia nespotrebovanej Casti thrady za predchadzajuce
obdobie spadajuce do platnosti povodnej parkovacej karty, platil by za totoznti moznost
parkovania v hlavnom meste v uvedenom obdobi druhykrat. Ide 0 priame znevyhodnenie pri
poskytovani sluzieb (diskrimindciu) na zdklade iného postavenia (§ 2a ods. 2
antidiskrimina¢ného zakona).
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Vec
Vseobecne zavézné nariadenie hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

¢. 12/2016 z 08. 12. 2016 o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na
vymedzenych Usekoch miestnych komunikacii na tzemi hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy, vy$ke (hrady za dogasné parkovanie motorovych vozidiel,
sposobe jej platenia a preukazania jej zaplatenia — protest prokuratora

Prokuratorka Krajskej prokuratiry Bratislava podla § 23 ods. 1 v spojeni s §
27 zakona €. 183/2001 Z. z. o prokuratire v zneni neskordich predpisov (dalej len

.Zakon o prokurat(re*) podava

protest prokuratora

proti§ 1 ods. 3 pism. ¢}, § 2 ods. 1, ods. 4 pism. b), c), ods. 9, ods. 10, ods. 13, § 3
ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 6, § 4 ods. 2, ods. 3, ods. 4 a § 7 VSeobecne
zavézného nariadenia hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy &. 12/2016
z 08.12.2016 o dofasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych Usekoch
miestnych komunikacii na Uzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy,
vyske uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel, spbsobe jej platenia

* a preukazania jej zaplatenia (dalej len ,VZN*).

VZN v napadnutych &astiach navrhujem zmenif, nakolko uvedené
ustanovenia VZN su v rozpore so vieobecne zavaznymi pravnymi predpismi.

Podla § 27 ods. 3 zakona o prokuratire, ak bol protest prokurétora podany
proti vieobecne zavéznému prévnemu predpisu uvedenému v § 21 ods. 3 pism. 1)
fretom bode, a orgén verejnej spravy zisti, Ze protest je dévodny, je povinny bez
zbytoéného odkladu, najneskér do 90 dni od doruéenia protestu prokurdtora
vSeobecne zavézny pravny predpis zru$it alebo ho podfa povahy veci nahradit
véeobecne zavdznym pravnym predpisom, ktory bude v stlade so zékonom,




pripadne aj s ostatnymi veobecne zévéznymi prévnymi predpismi. O vvhoveni
protestu a zruseni alebo zmene vieobecne z&vazného pravneho predpisu alebo
o nevyhoveni protestu upovedomi orgén verejnej spravy prokurétora v lehote podfa

prvej vety.

Podla § 27 ods. 5 zakona o prokurattire, ak orgén verejnej sprévy nevyhovie
protestu prokurétora proti vdeobecne zavaznému pravnemu predpisu uvedenému v
§ 217 ods. 3 pism. 1) tretom bode, je prokurator oprévneny podat’ Zalobu na spravny

sid podla osobitného predpisu.

Podla § 357 ods. 1 pism. a) zakona &. 162/2015 Z. 2. Spravny stdny poriadok
(dalej len ,SSP*), Zalobca sa moze 3alobou doméhat vyslovenia nesiladu
vSeobecne zavézného nariadenia obce, mesta, mestskej Sasti alebo samospravneho
kraja vydaného vo veciach Uzemnej samosprévy so zékonom.

Podla § 359 ods. 1 SSP, Zalobcom je prokuréfor, ktorého protestu proti
vseobecne zavéznému nariadeniu obce, mesta, mestskej dasti alebo
samospravneho kraja nebolo vyhovené. Pod nevyhovenim protestu prokurétora sa
rozumie nezruSenie véeobecne zavézného nariadenia alebo Jeho napadnutej &asti,
nevykonanie zmeny véeobecne zavizného nariadenia alebo jeho napadnutej dasti v

lehote podfa osobitného predpisu.

Podla § 21 ods. 3 pism. f) bod 3 zakona o prokuratire, na (éely tohto zékona
sa rozumie vSeobecne zavéznym pravnym predpisom vydanym orgénom verejnej
spravy v8eobecne zévazné natiadenie organy (zemnej samospravy.

Oddvodnenie:

Dna 08. 12. 2016 bolo Mestskym zastupitelstvom hlavného mesta Slovenskej
republiky Bratislavy (dalej len ,mestské zastupitelstvo”) schvalené VZN &. 12/2016 o
doCasnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych Gsekoch miestnych
komunikacii na Gzemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vyske thrady
za dotasné parkovanie motorovych vozidiel, spbsobe jej platenia a preukdzania e
zaplatenia. VZN bolo schvalené uznesenim mestského zastupitel'stva ¢. 683/2016 zo
dia 08. 12. 2016 v pomere hlasov 27 za, 0 proti, 12 poslanci sa zdrzali hlasovania.
Predmetné VZN vo svojom tvode obsahuje konstatovanie, Ze bolo prijaté podla § 11
ods. 5 pism. c¢) zékona &. 377/1990 Zb. o hlavhom meste Slovenskej republiky
Bratislave v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o hlavnom meste*) a § 6a
zakona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni

neskorsich predpisov (d'alej len “cestny zékort').

Predmetom protestu prokuratora nie je samotné opravnenie mesta na vydanie
vBeobecne 2avazného nariadenia na Useku dodasného parkovania, ale obsah
niektorych ustanoveni VZN, ktoré si v rozpore s nasledujticimi pravnymi predpismi
a predpismi uvedenymi pri jednotlivych paragrafoch nariadenia.

Podla § 4 ods. 4 zakona & 369/1990 Zb. o obecnom Zriadeni v zneni
neskorsich predpisov (dalej len ,zakon o obechom Zriadeni*), ak zakon pri dprave



pbsobnosti obce neustanovuje, Ze ide o vykon prenesenej pésobnosti $tétnej spravy,
plati, Ze ide o vykon samospravnej pésobnosti obce.

Podla § 6 ods. 1 zakona o obecnom zriadeni, obec méZe vo veciach (zemnej
samospravy vydavat nariadenia; nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, Gstavnymi zékonmi, zékonmi a medzinarodnymi zmiuvami,
s ktorymi vyslovila sihias Nérodné rada Slovenskej republiky a ktoré boli ratifikované
a vyhlasené spdsobom ustanovenym zékonom.

Podla § 6 ods. 2 zakonha o obecnom zriadeni, obec mézZze vo veciach,
v ktorych pini dlohy $tétnej sprévy vydavat nariadenie len na zéklade spinomocnenia
zékonom av jeho medziach. Také nariadenie nesmie byt vrozpore s Ustavou
Slovenskej republiky, stavnymi zékonmi, medzindrodnymi zmluvami, ktoré boli
ratifikované  a vyhldsené spdsobom ustanovenym zékonom, so zékonmi,
s nariadeniami viddy, so vseobecne zévédznymi predpismi ministerstiev a ostatnych

Ustrednych orgénov $tétnej sprévy.

Podla § 6a ods. 1 cestného zakona, na tcely organizovania dopravy na
uzemi obce méZe obec ustanovit véeobecne zéviazn ym nariadenim (seky miestnych
komunikacii na docasné parkovanie motorovych vozidiel (dalej len "parkovacie
miesta’), ak sa tym neohrozi bezpecnost a plynulost’ cestnej preméavky alebo iny
verejny zaujem. Parkovacie miesta musia byt oznacené zvislymi a vodorovnymi
dopravnymi znackami. Vo vSeobecne zdviznom nariadeni obec ustanovi
spésob zabezpecenia prevddzky parkovacich miest, vySku tGhrady za docasné
parkovanie motorovych vozidiel podla osobitného predpisu, spésob jej

platenia a spésob preukdzania jef zaplatenia.

Podfa ¢€l. 4 ods. 1, 2 a3 prva veta uznesenia Narodnej rady Slovenskej
republiky €. 519 z 18. 12. 1996 k navrhu legisiativnych pravidiel tvorby zakonov &.
19/1997 Z. z., zdkon mé upravovat v prislusnej oblasti vsetky zékladné spolocenské
vztahy. Musi byt zrozumitelny, prehladne usporiadany a strucny v tom zmysle,
Ze mé obsahovat' len ustanovenia s normativn ym obsahom.

Zakon musi byt terminologicky presny a jednotny. Mozno v fiom pouZivat
len sprévne a v prévnom poriadku ustélené pojmy a spravnu pravnu terminoldgiu. Ak
niet vhodného pojmu alebo terminu, mozno na Jjeho utvorenie pouZit iné slovo alebo
slovné spojenie, ktoré vyhovuje z vyznamovej stranky. Novy pojem treba v zékone
pravne vymedzit.

V zékone sa musi dbat na jazykovi sprévnost, Stylfisticki primeranost a
vseobecny zrozumitelnost textu (§ 68 ods. 2 zékona o rokovacom poriadku).

Podla § 25 ods. 1 pism. o) zakona &. 8/20090 Z. z. o cestnej premavke a o
zmene a dopineni niektorych zakonov v zneni neskordich predpisov (dalej len
»Zakon o cestnej premavke*), vodi¢ nesmie zastavit a staf na platenom parkovisku,

ak vozidlo nema zaplateny poplatok za parkovanie.

Podla § 25 ods. 1 pism. q) zékona o cestnej premavke, vodic nesmie zastavit
a stat' na chodniku okrem pripadu podia § 52 ods. 2.

Podla § 52 ods. 2 zakona o cestnej premavke, ini dcastnici cestnej premavky
nez chodci nesmi chodnik pouzivat: fo neplati, ak dopravnou znadkou alebo



dopravnym zariadenim je uréené inak alebo ak ide o zastavenie alebo stétie vozidla,
pri ktorom ostane volné $irka chodnika najmenej 1,5 m okrem zony s dopravnym
obmedzenim spodivajicim v zékaze zastavenia alebo statia a z6ny s platenym alebo
regulovanym statim. V zéne s dopravaym obmedzenim spocivajucim v zikaze
zastavenia alebo stdtia a v zéne s platenym alebo regulovanym stitim Je vSak
ha chodniku povolené zastavenie alebo stdtie bicykla a motocykia, pri ktorom
ostane volna sirka chodnika najmenej 1,5 m.

Podla § 137 ods. 1 zakona o cestnej premavke, porudenie povinnosti
ustanovenych tymto zakonom sa povauje za porusenie veobecne zavéznych
pravnych predpisov o bezpeénosti a plynulosti cestnej premavky.

Podfa § 2 ods. 1, 2 zakona & 365/2004 Z. z. o rovhakom zachchadzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni
niektorych zakonov (antidiskriminaény zéakon) v zneni neskorgich predpisov,
dodrZiavanie zdsady rovnakého zaobchddzania spoéiva v zékaze diskriminécie
z dbévedu pohlavia, naboZenského vyznania alebo viery, rasy, prislusnosti k
nérodnosti alebo etnickej skupine, zdravotného postihnutia, veku, sexuélne/
orientécie, manZelského stavu a rodinného stavu, farby pleti, jazyka, politického
alebo iného zmyslania, nérodného alebo socidlineho pévodu, majetku, rodu alebo
iného postavenia alebo z dévodu oznémenia kriminality —alebo inej
protispolocenskef cinnosti.

Pri dodrziavani zésady rovnakého zaobchédzania je potrebné prihliadat aj na
dobré mravy na (cely rozsirenia ochrany pred diskriminéciou.

Podla § 2a ods. 2, 3 antidiskriminaéného zakona, priama diskriminécia je
konanie alebo opomenutie, pri ktorom sa s osobou zaobchadza menef priaznivo, ako
sa zaobchéadza, zaobchadzalo alebo by sa mohlo zaobchédzat s inou osobou v
porovnatelnej situaci.

Nepriama diskrimindcia je navonok neutriiny predpls, rozhodnutie, pokyn
alebo prax, ktoré znevyhodriuji alebo by mohli znevyhodiiovat’ osobu v
porovnani s inou osobou; nepriama diskrimincia nie je, ak takytfo predpis,
rozhodnutie, pokyn alebo prax st objektivne odévodnené sledovanim oprévneného
zaujmu a su primerané a nevyhnutné na dosiahnutie takého zaujmu.

Podla § 3 ods. 1, 2 antidiskriminaéného zakona, kaZdy Je povinny
dodrZiavat’ zésadu rovnakého zaobchddzania v oblasti pracovnopravnych a
obdobnych préavnych vztahov, socidineho zabezpecenia, zdravotnej starostiivosti,
poskytovania tovarov a sluZieb a vo vzdelavani.

Zasada rovnakého zaobchadzania podia odseku 1 sa uplatfiuje len v spojeni

s prévami 0s6b ustanovenymi osobitnymi zakonmi.

Podla § 5 ods. 1, ods. 2 pism. d) antidiskriminaéného zakona, v sifade so
zgsadou rovnakého zaobchddzania sa v socidinom zabezpedeni, zdravotnej
starostiivosti, pri poskytovani tovarov a slufleb a vo vzdelévani zakazuje

diskrimindcia oséb z dévodov podria § 2 ods. 1.
Zasada rovnakého zaobchédzania podia odseku 1 sa uplatiiuje len v spojeni

s prévami os6b ustanovenymi osobitnymi zékonmi v oblastiach pristupu
a poskytovania tovarov a sluZieb vrétane byvania, ktoré st poskytované verejnosti

pravnickymi osobami a fyzickymi osobami-podnikatefmi.




Podra § 9 antidiskriminacného zakona, kaZdy mé podra tohto zékona privo
na rovnaké zaobchadzanie a ochranu pred diskrimindciou.

Podla § 9a antidiskriminacného zékona, ak by porusenim zasady rovnakého
zaobchadzania mohli byt dotknuté prava, pravom chrénené zaujmy alebo slobody
vécSjeho alebo neurcitého poctu osdb alebo ak by takymto porusenim mohol byt
inak vazne ohrozeny verejny zéujem, patri pravo doméhat sa ochrany prava nha
rovnaké zaobchédzanie aj prévnickej osobe podfa § 10 ods. 1. Tato osoba sa mdze
domahat najméa urlenia, Ze bola porusena zésada rovnakého zaobchéadzania, aby
ten, kto nedodrZal zasadu rovnakého zaobchadzania, upustil od svojho konania, a

ak je to mozné, napravil protipravny stav.

Mestské zastupitel'stvo sa danymi ustanoveniami désledne neriadilo.

Spdsob vymedzenia pojmov a obsahu VZN nie je vo véetkych ustanoveniach
jednoznadny a poskytuje viaceré moZnosti vykladu, &o je bez pochybnosti
v neprospech VZN, teda aj principu pravnej istoty. Aj podzakonna pravna norma,
ktorou VZN uréite je, musi byt zrozumitefna, prehladna a uréita takym sposobom, Ze
bude bez vacsieho Usilia rozpoznatelna a identifikovatelna ajej adresati sa fiou
budi mdct spravovat bez pochybnosti o obsahu priznanych prav a uloZenych
povinnosti. Ustavny sud SR uZ v minulosti judikoval, e medzi prvky pravnej istoty
(€l. 1 ods. 1 Ustavy SR) patri urCitost a jasnost pravnej normy a z tychto faktorov
vyplyvajica jej zrozumitelnost (PL.US. 15/1998).

Zatial Co pri normativnych pravnych aktoch uverejfiovanych v Zbierke
zakonov SR sa na vSetky pravne subjekty vzfahuje nevyvratitelna domnienka
znalosti obsahu Zbierky zakonov Slovenskej republiky, tomuto reZimu nepodliehaju
normativne pravne akty tu neuverejiiované, medzi ktoré patria aj vieobecne
zavazné nariadenia (zemnej samospravy. Obce by mali pristupovat k tvorbe VZN
analogicky podla pravidiel tvorby zakonov upravenych v Legislativnych pravidiach

tvorby zakonov ¢. 19/1997 Z. z.

K formélnemu vymedzeniu pojmov a ich obsahu a vztahovyv § 4 ods. 2 a ods.
3VZN a § 1 ods. 3 pism. ¢), § 2 0ods. 4, ods. 5 a ods. 11 VZN:

Podla § 4 ods. 2 VIZN, platenie je moiné realizovat a) zakipenim
elektronického parkovacieho listka, b) zakipenim rezidentskej parkovacej karty
s vyznacenim prislusnej zény a c¢) zakipenim abonentskej parkovacej karly
s vyznacenim prisfusnej zény.

Podla § 4 ods. 3 VZN, dokladom preukazujicim zaplatenie thrady za
docasné parkovanie motorového vozidla je a) potvidenie o (hrade vydané
parkovacim automatom, b) platny elekironicky parkovadi listok, ¢) platn rezidentské




parkovacia karta s vyznalenim prisiusnej zény, d) platnd abonentské parkovacia
karta s vyznacenim prislusnej zény.

V ramci definicie pojmov vo VZN absentuje definicia pojmu elektronicky
parkovaci listok, ktory je nasledne v § 4 ods. 2 VZN poufZity. Platbu je podla § 4 ods.
2 VZN mozné realizovat tromi spdsobmi, pri¢om dokladom preukazujicim samotnl
platbu je aj potvrdenie o Ghrade vydané parkovacim automatom. V désledku
absencie presného vymedzenia obsahu pojmu parkovaci listok je nejasné, &i budu
ako doklad preukazujlci zaplatenie Ghrady akceptované parkovacim automatom
vydané potvrdenia o thrade a platny elektronicky parkovaci listok alebo na
preukazanie Uhrady postaéi len jedna z tychio moznosti. Pre upresnenie by bolo
vhodné v § 4 ods. 3 VZN medzi pismeno a) a pismeno b) vioZit spojku ,alebo”.

VZN dalej v § 2 ods. 4, 5, 8 a 11 zavadza rezidentski parkovaciu kartu
s uréenim zény, rezidentskl parkovaciu kartu bez uréenia zény a abonentsky
parkovaciu kartu, ktora umoziuje dotasné parkovanie v zéne, pre ktord je karta
vydana. Medzi dokladmi preukazujicimi zaplatenie Ghrady za dofasné parkovanie
motorového vozidla ako aj spdsobmi realizacie platby v § 4 ods. 2 a3 VIZIN
absentuje uvedenie rezidentskej parkovacej karty bez uréenia zony.

TieZ nie je zrejmé, preco v § 1 ods. 3 pism. ¢} VZN nie je za rezidenta
povaZovana aj osoba s trvalym pobytom v hlavnom meste, kiora opravnene uziva
motorové vozidlo na zaklade inej zmluvy ako lizingovej {napr. zmluva o pdZitke,
zmluva o uZivani motorového vozidla alebo ina nepomenovana zmiuva podfa § 51
Obdianskeho zakonnika). Takato osoba opravnene uZivajica motorové vozidlo na
zaklade uvedenych ,inych“ zmliv sa nachadza v porovnatelnej situacii, v ktorej svoje
odliéné zaobchadzanie mbdze povazovat a uplatiovat ako diskriminadné tzv.
nepriamu diskriminaciu (§ 2a ods. 3 antidiskriminaéného zakona). Pripadné
sledovanie opravneného zaujmu, primeranost a nevyhnutnost takého obmedzenia
by v tejto otazke malo zdévodnit ako normotvorca hlavné mesto.

Poukazujem pritom na to, Ze Eurdpsky std pre fudské prava (dalej len
.ESLPY) vo svojej ustalenej judikatGre konstatuje, Ze odlisnost v zaobchadzani
medzi osobami nachadzajlicimi sa v analogickych alebo porovnatelnych situaciach
je diskriminaéna, pokial nema Ziadne objektivne a rozumné ospravedinenie, . j.
pokial nesleduje legitimny ciel, alebo pokial nie st pouZité prostriedky sledovanému
cielu primerané. Rovnako Vybor OSN pre fudské prava pri aplikacii ¢l. 26 Pakiu
opakovane vyjadril nazor, ze ,vyliéenie fubovdle spodiva v tom, Ze nemozno uplatnit
diskriminaciu mimo rozumné a objektivne kritéria (reasonable and objective

criterions).”

K §2o0ds. 1VZN:

Podla § 2 ods. 1 VZN, vzdnach je moZiné parkovat len na miestach
oznadenych uréenym dopravnym znacenim.




Docasnym parkovanim sa podla § 1 ods. 2 pism. a} VZN rozumie parkovanie
motorovych vozidiel kategdrii M1 (motorové vozidia, ktoré maji najmenej 4 kolesé a
pouZivaft sa na prepravu 0séb), N1 (motorové vozidié projektované a konstruované
na prepravu tovaru s najvacsou pripustnou celkovou hmotnostou heprevysujucou
3500 kg) al (motorové vozidliéd smenej ako Styrmi kolesami a Stvorkolky) na

vymedzenych tsekoch miestnych komunikdciy

Ak sa normotvornou &innostou obce ukiadajl povinnosti  fyzickym
a pravnickym osobam je tato &innost' limitovana &l. 2 ods. 3 Ustavy SR, podla
ktorého kaZzdy méZe konat, &o nie je zakonom zakazané, nikoho nemozno natit, aby
konal nie€o, ¢o zakon neuklada. Tieto limity sa vztahuji na normotvorn( &innost
obce pri vykone ako samospravnej pésobnosti, tak aj pdsobnosti vramci
preneseného vykonu Statnej spravy (1. US 56/00).

Obec/mesto mdZe v zmysle § Ba cestného zékona na Uely organizovania
dopravy na Uzemi obce ustanovit vSeobecne zavaznym nariadenim Useky
miestnych komunikécii na dogasné parkovanie motorovych vozidiel ak sa tym
neohrozi bezpeénost a plynulost cestnej premavky aiebo iny verejny zaujem. Na
takto stanovenych U(sekoch miestnych komunikacii obec reguluje parkovanie
a vybera s tym spojené poplatky. Na inych miestach, mimo Usekov stanovenych vo
vSeobecne zavéznom nariadeni podlfa § 6a cestného zakona, na ktorych
parkovanie (zastavenie a statie) motorovych vozidiel nie je zakazané dopravnymi
znackami alebo priamo zakonom ¢&. 8/2009 Z. z., parkovanie motorovych vozidiel
nemoéze obec/mesto obmedzovat. V tejto asti ide o prekro&enie jej/ieho pravomoci.

Ziadna platna pravna Uprava a priori nezakazuje vodiom zastavit a staf
mimo vyznadenych parkovacich miest. Nie je totiz moZné vyluéit situaciu, Ze v danej
zone mdZe existovat miesto/miesta, na ktorych v zmysle zakona o cestnej premavke
alebo dopravnej znadky nie je zakazané zastavit a stat a toto miesto suéasne nie je
predmetom fpravy dofasného parkovania podla VZN. Je nepripustné, aby VZN
ustanovovalo povinnosti vodiov nad ramec zékona o cestnej premavke a vytvaralo
tak pre vodiov nové obmedzenia, ktoré nie sii stanovené zakonom.

Samotné znenie § 52 ods. 2 zakona o cestnej premavke explicitne umoznuje
zastavenie a statie v zone s platenym alebo regulovanim statim mimo tejto zony —
na chodniku (za predpokladu, ?e¢ ostane volna &irka. chodnika aspoit 1,5m).
Vzhladom na skutoCnost, Ze VZN sa vztahuje aj na vozidia kategérie L — motorové
vozidla s menej ako Styrmi kolesami a stvorkolky (teda aj motocykle), je ustanovenie
§ 2 ods. 1 VZN v nesllade so zakonom o cestnej premavke, nakolko uklada
povinnost statia (parkovania) len na mestom vopred uréenych miestach, bez ohfadu
na to, ¢i na miestach neurcenych vo VZN nie je moZné zastavit a staf zakonom

nezakazanym spdsobom.

Vyssie uvedeny nesllad sa nasledne mdZe prejavit pri postihovani vodiov za
uvedeny spdsob parkovania ako priestupok podla § 22 zakona & 372/1990 Zb.
o priestupkoch v zneni neskorSich predpisov (dalej len ako ,zékon o priestupkoch").
Je nepripustne, aby boli niekto sankcionovany za porudenie povinnosti parkovat len
na miestach ustanovenych vo VZN, ak by s motorovym vozidlom zaroveii parkoval
zakonom nezakazanym spésobom. Takéto postihovanie contra legem je v pravnom
state neprijatelné, nakolko by pritom bola osoba postihovana za niego, ¢o zakon




vyslovne nezakazuje.

K § 2 ods. 4 pism. b), pism.¢), § 3 ods. 2a § 3 ods. 3 VZN:

Vo vztahu k ,poradiu vozidla na byt je v § 2 ods. 4 pism. b} a ¢} VZN uréena
vyska zlavy z Ghrady stanovenej pre ostatnych vodiéov mimo zény, pre ktord je karta
vydana, a to 100% pre prvé vozidlo na byt a 50 % pre dalsie vozidlo na byt.

Podla § 3 ods. 2 VZN, za rezidentskii parkovaciu kartu s vyznadenim z6ény
pre pivé vozidio na byt sa uréuje vyska Ghrady miniméine 20 — maximélne 100
eur/rok. Vysku dhrady ustanovi prislusné mestské éast hlavného mesta vieobecne
zavéznym nariadenim mestskej éasti

Podia § 3 ods. 3 VZN, za rezidentski parkovaciu kartu s uréenim zény pre
kazdé dalsie vozidlo na byt sa uréuje vyska (hrady 50 — maximéine 500 eur/rok.
Vysku uhrady ustanovi prisiusngd mestské dast hlavného mesta vSeobecne
zavaznym nariadenim mestskej éasti

V zmysle § 2 ods. 3 VZN mézZe byt vydana jednému rezidentovi hajviac jedna
rezidentska parkovacia karta. Fyzicka osoba s trvalym pobytom v hlavnom meste,
ktora sucasne splfia jednu z podmienok uvedenych v § 1 ods. 3 pism. b), ¢) VZN
ma na ugely VZN postavenie rezidenta, teda osoby so zvyhodnenym postavenim na
ucely poskytovania sluZieb do¢asného parkovania.

Zasada rovnakého zaobchadzania stanovena antidiskriminanym zakonom
vychadza z ¢l. 12 Ustavy Slovenskej republiky (a z &l. 14 Dohovoru o ochrane
fudskych prav azakladnych slobdd) aako takd sa ma uplatfiovat v spojeni
s pravami ustanovenymi osobitnymi zakonmi, ktoré upravuju konkrétne vztahy
a konkrétne prava a povinnosti v oblastiach spadajacich do vecnej pdsobnosti
antidiskriminaCného zékona. V zmysle § 5 ods. 2 antidiskriminaéného zakona je
osobitnym zakonom aj zékon o obecnom zriadeni alebo aj cestny zakon.

DoCasné parkovanie na vymedzenych Usekoch miestnych komunikécii je
osobitnym druhom sluzby, ktord mesto poskytuje verejnosti. Hlavné mesto je
pravnickou osobou, ktora za zakonom stanovenych podmienok samostatne
hospodari s vlasthym majetkom a's majetkom, ktory jej bol zvereny, ako aj
s viastnymi finannymi prijmami. Podla § 3d ods. 3 cestného zakona sti miestne
komunikacie vo viastnictve obci, priom obec podla § 4 ods. 3 pism. f) zakona
o obecnom zriadeni zabezpeduje vystavbu a GdrZbu a vykonava spravu miestnych
komunikacii. Rozdelenie préavomoci v oblasti pozemnych komunikacii medzi
Bratislavou a mestskymi astami je stanovené v &l 73 a74 Statitu Bratislavy
v zneni dodatkov ¢&. 1-14. Ustanovenie § 6a cesiného zakona spinomochuje na
vydanie vSeobecne zavézného nariadenia obce. Obcou je v zmysle § 1a ods. 1
zakona o hlavnom meste Bratislava. Mestské &asti maji postavenie obci v rozsahu
vymedzenom zakonom a Statitom Bratislavy. Podla platného a ug¢inného Statitu
Bratislavy v tejto veci do dne8ného dfia nebola prenesena pravomoc na mestské
Casti,_ ani nebola vyrieSend sprava_miestnych komunikacii |. a ll. triedy v prospech

mestskych Casti na realizéciu zavadzanej parkovacej politiky. Kym sa tak nestane,




st splnomocfiujice &asti VZN v prospech mestskych &asti  obsoletnymi
a nevykonatelnymi ustanoveniami. TaktieZ budica mo¥na rozdieina Uprava
jednotlivych  zverenych pravomoci vo véeobecne zavaznych narjadeniach
jednotlivych mestskych Easti, ktoré sa do ,parkovacej politky* zapoja, ma potencial
na vznik diskriminaénych pravnych vztahov pre rozdielne zaobchadzanie v rozsahu
prav a povinnosti adresatov pravnej normy ako obyvatelov hiavného mesta v pravne

totoZnych situaciach.

Pravna Uprava doCasného parkovania musi byt zosiladena so zasadou
rovhakého zaobchadzania zakotvenou v antidiskriminaénom zakone, kedZe tato
oblast spada do jeho pésobnosti. Vyska Ohrady za do&asné parkovanie jev § 3 ods.
2 a § 3 ods. 3 VZN diferencovana podla kritéria prvého vozidla na byt a kazdého
dalsieho vozidia na byt, pritom maximainy poéet parkovacich kariet vydavanych na
jeden byt maju podla § 2 ods. 6 VZN ustanovit mestské &asti véeobecne zavaznym

nariadenim.

Status rezidenta je vo VZN naviazany na trvaly pobyt a nie na byt, alebo
rodinny dom. Tym, Ze rezident - Ziadatefl pre ,prvé vozidlo na byt* (znamena fto, Ze
o vydanie rezidentskej karty poZiadal ako prvy z rezidentov b yvajicich v tom istom
byte alebo sa mal s ostatnymi rezidentami v byte dohodndt, ktoré vozidio je .prvym
vozidiom na byt‘? A keby sa nedohodli resp. by sa priamo o to sporili?) je_v cene
rezidentskej karty radovo pidtnésobne zvvhodneny oproti druhému rezidentovi
s trvalym_pobytom v tom istom byte, dochadza k znevyhodneniu ostatnych
rezidentov v fom istom byte v zmysie antidiskriminadného zakona, ¢o je moZné
hodnotit ako priamu diskrimindciu podfa § 2a ods. 2 antidiskriminaéného zakona.
Navyse, samotna rezidentska parkovacia karta pre PrVeé vozidio na byt* priznava
100% zfavu aj na parkovanie mimo zoény, pre ktord bola vydana, kym rezidentska
parkovacia karta pre ,dalSie vozidlo na byt priznava na tento Ggel zlavu len 50%.
Vsetci rezidenti (nielen v jednom byte) by mali mat v zdsade rovnaké postavenie,
pretoZe pre ucely parkovacej politiky st po spineni totoZnych podmienok uréenych
vo VZN v porovnatelnej pravnej situacii.

Podia ESLP je cdlisnost v zaobchadzani medzi osobami nachadzajicimi sa v
analogickych alebo porovnatelnych situaciach diskriminadna, pokial nema Ziadne
objektivne a rozumné ospravedinenie, t. j. pokial nesleduje legitimny ciel, alebo
pokial nie sU pouZité prostriedky sledovanému cielu primerané. Zavedenie
rezidentskej parkovacej karty, ktora pri parkovani zvyhodfiuje osoby s trvalym
pobytom v hlavnom meste je legitimny prostriedok primerany sledovanému cielu
parkovacej politiky. Uréenie maximalneho poétu rezidentskych kariet poskytovanych
rezidentom v jednom byte (napr. 2ks alebo 3ks) je pre sledovany ucel tieZ rozumné
a objektivne kritérium. V ramei neho by vak mali mat obidvaja alebo vietci traja
rezidenti s rezidentskou parkovacou kartou (podfa stanoveného poétu) rovnaké

postavenie,

Pravne nejasné pojmy ,prvé vozidlo na byt* a ,dalgie vozidlo na byt* Ziadnym
spésobom nevysvetiuji spdsob kreovania tohto statusu u jednotlivych vozidiel
rezidentov Zijucich v jednom byte, ako uvadzam vyésie v zatvorke. Mesto vo VZN
nevyrieSi ani beZné situacie, ked sa mdzu pomery v poéte motorovych vozidiel
uzivanych rezidentmi vjednom byte aich poradiev priebehu doby platnosti
rezidentskych parkovacich kariet zmenit. Napr. rodina ,prvé vozidio na byt preda,



&im sa z druhého vozidla na byt stane prvé vozidio na byt. Nevratenie casti
nespotrebovanych prostriedkov ani v tychto pripadoch neprichadza do Gvahy, ato
pre bezdévodné obohatenie, ako bude podrobne uvedené k § 4 ods. 4 VZN.

Hlavné mesto, ani mestské ¢asti nie sU v ramci organizacie do¢asného
parkovania podla § 6a cestného zakona opravnené vrchnostensky rozhodovat
o vzajomnom postaveni jednotlivych rezidentov byvajlcich v jednom byte, ato ani
vdeobecne zavaznym nariadenim ani individuainymi rozhodnutiami. Okrem vagnosti
a pravnej nekonzistentnosti vymedzenia pojmov ,prvé vozidlo na byt* a ,dalsie
vozidlo na byt‘ spdsobujlicich narusenie principu pravnej istoty, je takéto rozlisenie
rezidentov pri uréeni vysky ich finan¢nej thrady za rezidentskd parkovaciu kartu
s poskytnutou zfavou na parkovanie mimo zény, pre ktorl bola karta vydana, tiez
v rozpore so zasadou rovnakého zaobchéadzania pri poskytovani tovarov a sluzieb
podla § 3 ods. 1 antidiskriminacného zakona.

Iv.

K§2o0ds.9, §20ds.10a §2 ods. 13 VZN:

Podla § 2 ods. 9 VZN, rezidentovi, ktorému bola uloZzena pokuta v blokovom
konani za poruSenie tohto nariadenia alebo v priestupkovom konani v stvislosti
s parkovanim na vymedzenych (sekoch miestnych komunikécii, bude rezidentska
parkovacia karta vydané aZ po thrade uloZenej pokuty.

Podla § 2 ods. 10 VZN, uloZenim pokuty rezidentovi v blokovom konani
v stivislosti s parkovanim na vymedzenych Gsekoch miestnych komunikacii rezident
stréca nérok na zfavu z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov)
podfa odseku 4 a odseku 5 aZ do dhrady uloZenej pokuty.

Podla § 2 ods. 13 VZN, abonentovi, ktorému bola uloZenéa pokuta v blokovom
konani za porudenie tohto nariadenia alebo v priestupkovom konani v stvislosti
s parkovanim na vymedzenych (sekoch miestnych komunikacii, bude abonentské

parkovacia karta vydana aZ po thrade uloZenef pokuty.

Citované ustanovenia VZN predstavuji viacnasobné skryté frestanie vo
veciach, v ktorych bola priestupcovi v slivislosti s nespravnym parkovanim uznana
vina za spachanie priestupku a uloZené sankcia, pricom mesto v tejto stvislosti nie
je opravnené na kreovanie dalSieho sankcionovania a postihu priestupcov. Ukladat
obmedzenia pachatelom v nadvaznosti na odstidenie resp. prejednanie trestného
ginu alebo priestupku, mdZe len zakonodarca, a to len dstavne konformnym

spdsobom.

Ak bol priestupca za spachanie priestupku na Gseku nespravneho parkovania
riadne postihnuty, nemoZno ho znovu za tento skutok ajeho nasledky, ato ani
skrytym  spdsobom sankcionovat, nakolko mesto nedisponuje zakonnym
opravnenim takéto sankcie vo véeobecnosti vo svojich normach ukladat.

VZN priamo v odkaze pod &iarou odkazuje na porusenie § 25 ods. 1 pism. o)
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zakona o cestnej premavke ~ zakaz zastavenia a statia na platenom parkovisku, ak
vozidlo nema zaplateny poplatok za parkovanie. Priestupky proti bezpecnosti
a plynulosti cestnej premavky asankcie za ne s upravené v § 22 zakona

o priestupkoch.

Vyééie citované ustanovenia VZN obsahuji skryté sankcie za porudenie VZN,
resp. za priestupky proti bezpeénosti a piynulosti cestnej premavky. Tento postih
spoCiva v nevydani parkovacej karty resp. strate naroku na zfavu z dhrady
stanovenej pre ostatnych vodi¢ov aZz do momentu zaplatenia blokove] pokuty.
Ustanovenia § 2 ods. 9, ods. 10 aods. 13 VZN nielenZe postihujd priestupcu
v sUvislosti s nezaplatenim pokuty za priestupok hrozbou nevydania rezidentskej
karty a stratou naroku na zlavu z Ghrady stanovenej pre ostatnych vodiCov, ale
priamo viejto slvislosti takyto priestupca mdZze byt znovu prejednany pre
priestupok/priestupky podla § 22 zékona o priestupkoch, ak nadalej parkuje na svoju
rezidentskii kartu a odfatl zlavu pritom neuhradza.

Takato pravna Uprava vo VZN je nepripustna a je protizakonna. Mesto nesmie
vytvarat svojimi nariadeniami nové sankcie za porudenie zakona. Prejednavanie
priestupkov je Cinnosfou, v ktorej sa pravne normy aplikuja. Aplik&ciu prava nie je
moZné stotoznit s tvorbou prava. Preto z opravnenia aplikovat ustanovenia platnej
pravnej Upravy priestupkového prava nemoino odvodif opravnenie priestupkové
pravo tvorit a urCovaf spravanie, ktoré vo vSeobecne zavaznom nariadeni
predstavuje postih za nedodrzanie povinnosti, v ddsledku ktorého méze byt osoba
nasledne sankcionovana za priestupok. Povahu splnomocnenia na normotvornd
ginnost ma ustanovenie § 48 zakona o priestupkoch, podfa kiorého priestupkom
proti verejnému poriadku je porusenie af inych povinnosti nez uvedenych v § 47, ak
st ustanovené vdeobecne zavéznymi pravnymi predpismi, vrétane vsSeobecne
z&véznych nariadeni obci a vSeobecne zavdznych vyhldSok miestnych organov
Stétnef spravy, ak sa takym konanim ohrozi alebo narusi verejny poriadok. Za tento
priestupok mozZno uloZit' pokutu do 33 eur. Ani toto ustanovenie v8ak nemoZno
vytrhat z Kontextu pravneho poriadku. Toto zakonné splnomocnenie su organy
Gzemnej samospravy povinné vykladat a uplatfiovat v stlade s ¢l. 152 ods. 4 Ustavy
SR. Za konanie, ktoré je priestupkom, lebo sa nim ohrozi alebo narusi vereijny
poriadok, mdZu organy Uzemnej samospravy vo vseobecne zavéznom nariadeni
ustanovit len také spravanie, ktorym sa neuplatfiuje Ustavou SR priznané zakladné
pravo alebo sloboda. Ugelom ustavou priznaného prava na sikromie je nielen
poskytnat’ ochranu prav priznanych podla § 11 a nasl. Obéianskeho zékonnika, ale
zaroven aj zabranit ététnym organom i organom Uzemnej samospravy, aby
zasahovali do spravania jednotlivea nad nevyhnutnd mieru a prilis neprimerane
riadili jeho stkromny Zivot (Il. US 94/95).

Ak VZN v § 1 ods. 3 ustanovuje, ¢o sa preukazuje na uCely vydania
parkovacej karty, nie je moZné, aby bolo od Ziadatela pod hrozbou nevydania
parkovacej karty, resp. straty naroku na zlavu, vtejto sdvislosti vynucovaneé
zaplatenie uhrady uloZenej sankcie. Pokial z:adatel spifia vsetky stanovené
podmlenky na vydanie parkovacej karty, resp. uZ mu je pridelend, ma pravny narok
na iej vydanie resp. jej pouZivanie v rovnakom rozsahu ako ostatni rezidenti alebo
abonenti. Niteny vykon rozhodnuti je upraveny vSeobecne zavéznymi pravnymi
predpismi (§ 88a, § 88aa zakona o priestupkoch, § 71 a nasl. spravneho poriadku,

Exekuény poriadok atd’.).
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Vys&ie uvedena pravna Uprava VZN je navySe rozporna aj vo vztfahu
k moZnosti preskimania pravoplatného rozhodnutia o uloZeni pokuty sidom resp.
v konani o proteste prokuratora. Priestupca je znovu postihovany de facto aj za
uplatiiovanie svojho zdkonného prava na preskGmanie rozhodnutia o blokovej
pokute zaplatenej na mieste, pokute nezaplatenej na mieste alebo rozhodnutia
(rozkaze) o priestupku, hoci len uplatiiuje svoje zakladné pravo na pristup k stdu
resp. prave na spravodlivy proces podia ¢éi. 6 ods. 1 Dohovoru o zékiadnych pravach

a slobodach.

Okrem toho, o priestupkoch sa vedie neverejna evidencia podla § 89a zakona
o priestupkoch. Rovnako neverejné st evidencie vedené podla osobitnych zékonov,
ku ktorym patri aj zakon o cestnej premavke. Podla § 107 ods. 2 zakona o cestnej
premavke sa do evidencie vodicov zapisuju (daje o priestupkoch a trestnych &inoch
suvisiacich s porusenim pravidiel cestnej premavky. Prevadzkovatel parkovacich
miest podla § 6a ods. 2 cestného zakona nie je opravneny pristup k informaciam
z evidencie vodifov a ukladanie skrytych sankcii pri organizovani dopravy na Gzemi
obce podla § 6a ods. 1 cestného zakona nie je v rozsahu pdsobnosti (pravomoci)
obce. PredioZenie vypisu z evidencie neuklada Ziadatelovi ani predmetné VZN a ak
by aj mesto takUto povinnost Ziadatefovi vo VZN uloZilo, bolo by to prekroenim

kompetencie mesta.

V.

K§3 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, 0ds. 6 a§ 7 VZN:

Podla § 3 ods. 1 VZN, za dofasné parkovanie v zénach sa v mestskych
Casliach hlavného mesta urcuje pocas doby spoplatnenia vyska (hrady miniméine
0,20 — maximéine 3 eur/hod. Vysku Ghrady v zone ustanovi prisfusna mestské dast’
hlavného mesta vdeobecne zavaznym nariadenim mestskej éasti.

Podla § 3 ods. 2 VZN, za rezidentski parkovaciu kartu s vyznadenim zény
pre prvé vozidlo na byt sa uréuje vySka Uhrady miniméalne 20 — maximaine 100
eur/rok. Vysku Ghrady ustanovi pristusna mestské Gast hlfavného mesta véeobecne
zavéznym nariadenim mestskej Casti.

Podla § 3 ods. 3 VZN, za rezidentskt parkovaciu kartu s urCenim zoény pre
kazde dalSie vozidlo na byt sa uréuje vySka Ghrady 50 — maximalne 500 eur/rok.
Vysku Ohrady ustanovi prisiusna mestska cast hlavného mesta vseobecne

zavaznym nariadenim mestskej Casti.

Podla § 3 ods. 4 VZN, za rezidentski parkovaciu kartu bez urenia zony
urcuje vyska thrady miniméaine 10 — maximaine 30 eur/rok. Vysku thrady ustanovi
prisiusné mestska ¢ast hlavného mesta vSeobecne zavédznym nariadenim mestskej
casti.

Podla § 3 ods. 6 VZN, za abonentsku parkovaciu kartu sa urcuje vyska

Ghrady minimélne 100 — maximalne 1000 eurfrok. Vysku Ghrady ustanovi prisiusna
mestska ¢ast hiavného mesta véeobecne zavaznym nariadenim mestskej Casti.
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Podla § 7 VZN, prisfusna mestska ¢ast hlavného mesta méZze vo vieobecne
zavdznom nariadeni mestskej Ccasti ustanovif za obdobie 24 mesiacov od
nadobudnutia Gcinnosti tohto nariadenia vysku Uhrady za docasné parkovanie
urenév § 3ods. 1az 4 a 6 miniméine od 0 eur do maximalnej vysky uvedenejv § 3

ods. 1az4aé.

Podfa § 4a ods. 1 zdkona &. 18/1996 Z. z. o cenach v zneni neskorsich
predpisov (dalej len ako ,zakon o cenach®), reguldcia cien je urenie ceny alebo
urcenie zavédzného spdsobu vylvorenia ceny tovaru a podmienok regulécie cien
cenovymi organmi uvedenymiv § 20 ods. 1 pism. a} aZ e} a § 23e ods. 1.

Podla § 20 ods. 5 pism. a) zadkona o cenach, obce urcuji maximalne ceny
mestskej elektrickovej dopravy a trolejbusovej dopravy.

Podfa zakona ocenach vykonava obec regulaciu cien pri urCovani
maximalnych cien mestskej elektritkovej dopravy a frolejbusovej dopravy.

Regulacia cien je uréenie ceny, maximum a minimum stanovené netrhovym
faktorom na ocefiovanie tovarov alebo siuZieb. Obec je cenovym organom v zmysle
zakona o cenach len v zakonom uvedenych pripadoch, a to vo veciach urCovania
cien mestskej elektriCkovej] dopravy a trolejbusovej dopravy. NemdzZe preto uréovat
ceny sluZieb spdsobom, ako je tomu v napadanom VZN. Takyto postup je v rozpore
s § 20 ods. 5 zakona o cenach. Ustanovenie § 6a cestneho zakona explicitne uréuje
opravnenie obce ur€it vySku thrady za doCasné parkovanie. Na zaklade tychto
skutoénosti je moZné prijat zaver, Ze obec nie je cenovym organom a nema pravo
uréovat maximalinu cenu za sluzby (resp. akékolvek rozpatie cien). Mesto mdze
jedine urdéit vySku uhrady, t. j. presné stanovenie ceny za doCasné parkovanie.
Z vyssie uvedenych dovodov je v tejto Casti VZN protizakonné.

Samostatnou otazkou je taktieZ potencialne moZna rézna vyska poplatku za
parkovanie a za vydanie rezidentskej parkovacej karty v jednotlivych zénach
mestskych ¢asti, spojena s moznostou parkovania so 100% zlavou na zvySnom
Gzemi hlavného mesta {(okrem vynimiek uvedenych vo VZN). Pre postdenie tejto
otazky v budlcnosti je vhodné vziat do OGvahy najmé ustanovenia

antidiskriminacného zakona.

Vi.

K §4 ods. 4 VZN:

Podla § 2 ods. 7 VZN, platnost rezidentskej parkovacej karty vystavenej
mestskou Casfou zanika zmenou ltrvalého pobytu rezidenta s vynimkou zmeny

trvalého pobytu v ramci zény.

Podia § 2 ods. 12 VZN, platnost abonentskej parkovacef karty fyzickej osoby
~ podnikatefa zanikd zmenou miesta podnikania alebo prevadzkarne s vynimkou
zmeny vramci zény. Platnost’ abonentskef parkovacej karty pravnickej osoby zanika
zmenou sidla alebo prevadzkarmne s vynimkou zmeny v ramci zony.
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Podla § 4 ods. 4 VZN, &asovo nespotrebovana cast Uhrady za dolasné
parkovanie sa platitelovi Ghrady nevracia.

Podia § 451 ods. 1, 2 zakona ¢. 40/1964 Zb. Obciansky zakonnik v zneni
neskorsSich predpisov (dalej ien ako ,Obdiansky zakonnik"), kfo sa na dkor iného
bezdbvodne obohati, musi obohatenie vydat.

Bezdbévodnym obohatenim je majetkovy prospech ziskany pinenim bez
pravneho ddvodu, plnenim z nepfatného pravneho Ukonu alebo plnenim z
pravneho dbévodu, ktory odpadol ako & majetkovy prospech ziskany z
nepoctivych zdrojov.

Ustanovenie § 4 ods. 4 VZN je vrozpore s § 451 anasl. Obcianskeho
zakonnika. Ziadne ustanovenie cestného zakona, zakona o cbecnom zriadeni alebo
zakona o hlavnom meste ani iného vSeobecne zavazného predpisu neposkyltuje
obciam moznost prijat tak(Gto pravnu Gpravu, dovolujlicu si ponechat Uhradu za
sluZbu, ktora nebola poskytnuta. Pokial odpadne pravny ddvod Ghrady za docasné
parkovanie {zmena trvalého bydliska piatitela), poskytovatel sluzby je povinny vratit
primerand ¢ast Uhrady zodpovedajicu obdobiu, za kioré sluzba prestala byt

poskytovana.

Predmetom vztahu medzi obéanom a prevadzkovatelom parkovacich miest je
ich vzajomné protiplnenie spodivajice v thrade poplatku za doCasné parkovanie
s vydanim parkovacej karty a poskytnutim moznosti dofasného parkovania (za
predpokladu, Ze je na danom mieste volné parkovacie miesto) zo strany
prevadzkovatela parkovacich miest. Momentom zaniku platnosti parkovacej karty
straca opravnena osoba moZnost dotasného parkovania na zaklade svojej platby za
parkovaciu kartu. Ponechanie si odplaty za neposkytnuti sluzbu predstavuje
bezdbvodné obohatenie a ide o neopravneny majetkovy prospech ziskany plnenim z

pravneho dévodu, ktory odpadol.

Citované ustanovenie ma v sebe aj prvok diskriminacie. Zmenou tfrvalého
pobytu platitela mimo zony alebo zmenou podia § 2 ods. 12 VZN platnost
parkovacej karty zanika (§ 2 ods. 7, ods. 12 VZN), teda zanika aj moZnost parkovat
v inych zénach so zfavou 100 % z Uhrady stanovenej pre inych vodiov podla § 2
ods. 4 pism. b) VZN. Pokial by Ziadatel v désledku uvedenych zmien mal znovu
zaplatif rezidentsk( alebo abonentski parkovaciu kartu v inej zone, v pripade
nevratenia nespotrebovanej ¢asti Ghrady za predchadzajlice obdobie spadajluce do
platnosti pdvodnej parkovacej karty, platii by za totoZni moZnost parkovania
v hlavnom meste v_uvedenom obdobi druhykrat. Ide o priame znevyhodnenie pri
poskytovani sluZieb (diskriminaciu) na zaklade iného postavenia (§ 2a ods. 2

antidiskriminatného zakona).

S poukazom na vietky uvedené skutoénosti povazujem protest prokuratora za

ddvodne podany.

Mgr. Alexandra Keleova
prokuratorka




Vseobecne zaviazné nariadenie

hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy

¢. 12/2016
z8.12.2016

o do¢asnom parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych

komunikacii na izemi hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vyske tihrady za

(1)

(2)

docasné parkovanie motorovych vozidiel, sposobe jej platenia a preukazania jej

zaplatenia

Mestské zastupitel'stvo hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy podla § 11
ods. 5 pism. c) zdkona Slovenskej narodnej rady ¢. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenske;j
republiky Bratislave v zneni neskorSich predpisov apodla § 6a zdkona ¢. 135/1961 Zb.
o pozemnych komunikaciach (cestny zakon) v zneni neskorsich predpisov sa uznieslo:

§1

Uvodné ustanovenia

Toto vSeobecne zavdzné nariadenie (d’alej len ,nariadenie”) upravuje podmienky
doCasného parkovania na vymedzenych usekoch miestnych komunikacii na uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej len ,,hlavné mesto®), urcuje
spOsob zabezpecenia prevadzky parkovacich miest, minimalnu a maximalnu vysku

uhrady za docasné parkovanie, sposob jej platenia a preukazania jej zaplatenia.

Na tcely tohto nariadenia sa rozumie:

a)

b)

docasnym parkovanim - parkovanie motorovych vozidiel kategérii M1 (motorové
vozidla, ktoré maju najmenej Styri kolesd a pouzivaji sa na prepravu osob), N1
(motorové vozidla projektované a konsStruované na prepravu tovaru s najvicSou
pripustnou celkovou hmotnostou neprevysujucou 3500 kg) a L (motorové vozidla
s menej ako Styrmi kolesami a Stvorkolky)V, na vymedzenych tsekoch miestnych
komunikacii,

zonou docasného parkovania - vymedzené useky miestnych komunikécii na do¢asné
parkovanie motorovych vozidiel ustanovené v prilohe €. 1 tohto nariadenia, zaradené
prislusnou mestskou castou hlavného mesta do ucelenych oblasti vSeobecne
z4viznym nariadenim mestskej ¢asti.? Kody zon s uvedené v prilohe ¢&. 2 tohto
nariadenia.

rezidentom - fyzickd osoba, ktord ma trvaly pobyt na tizemi hlavného mesta a je
drzitelom motorového vozidla®? vyssie uvedenych kategérii alebo ma motorové
vozidlo evidované na svoju zivnost’, alebo uziva motorové vozidlo pravnickej alebo

1) Z&kon €. 725/2004 Z. z. o podmienkach prevadzky vozidiel v premavke na pozemnych komunikéciach a o zmene a doplneni niektorych
zakonov v zneni neskorsich predpisov.

2 C1. 73 pism. zc) a &l. 74 pism. z) Statatu hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy v zneni neskorsich predpisov.

% § 2 ods. 2 pism. c) zdkona &. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a o zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni neskorsich predpisov.
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3)

d)

g)

h)

fyzickej osoby, ktord je jeho zamestndvatelom a zamestnavatel mu umoziuje
pouzivat’ motorové vozidlo aj na sukromné ucely, alebo uziva vozidlo pravnicke;j
osoby, ktorej je Statutdrom, alebo ma v prendjme motorové vozidlo, ktoré je vo
vlastnictve pravnickej alebo fyzickej osoby oprdvnenej na prendjom motorovych
vozidiel,
abonentom - fyzickda osoba, ktora nema trvaly pobyt v prislusnej zone, alebo fyzicka
osoba — podnikatel®, ktora ma miesto podnikania alebo prevadzkaren® v prislusnej
zone alebo pravnickd osoba, ktora ma sidlo alebo prevadzkareii v prislusnej zone,
bytom - obytnd miestnost alebo subor obytnych miestnosti s prislusenstvom
usporiadany do funkéného celku s vlastnym uzavretim, uréeny na trvalé byvanie®,
na ucely tohto VZN sa pod pojmom byt rozumie aj rodinny dom,
prevadzkovatel'om parkovacich miest:
1.  hlavné mesto alebo mestska Cast’, alebo,
2. pravnickd osoba hlavhym mestom alebo mestskou Castou na tento ucel
zaloZena alebo zriadena, alebo
3. hlavnym mestom alebo mestskou ¢ast'ou poverend pravnicka osoba,
rezidentskou parkovacou kartou - virtualna parkovacia karta, ktord umoziuje
rezidentovi doCasné parkovanie motorového vozidla sevidenénym cislom, ku
ktorému je karta priradend, po dobu platnosti uvedenej v potvrdeni o tthrade. Kartu
vyda na zaklade Ziadosti prislusny prevadzkovatel parkovacich miest. Dizka
platnosti rezidentskej parkovacej karty je najviac 1 rok.
abonentskou parkovacou kartou - virtudlna parkovacia karta, ktord umoznuje
abonentovi docCasné parkovanie motorového vozidla sevidencnym c¢islom, ku
ktorému je karta priradend, po dobu platnosti uvedenej v potvrdeni o tthrade, v zone,
pre ktora je karta vydana. Kartu vyda na zaklade ziadosti prislusny prevadzkovatel
parkovacich miest. DiZka platnosti abonentskej parkovacej karty je najviac 1 rok.

Na ucely tohto nariadenia sa preukazuje:

a)
b)

c)

trvaly pobyt fyzickej osoby predlozenim dokladu totoznosti,

miesto podnikania, sidlo alebo prevadzkaren vypisom z obchodného registra alebo
iné¢ho obdobného registra,

vztah k motorovému vozidlu uvedenému v ods. 2 pism. a) predlozenim dokladu, ze
ziadatel' je drzitelom motorového vozidla (osvedcenie o evidencii motorového
vozidla) alebo md motorové vozidlo evidované na svoju zivnost (osvedcenie o
evidencii motorového vozidla a vypis zo zivnostenského registra), alebo uziva
motorové vozidlo pravnickej alebo fyzickej osoby, ktord je jeho zamestnavatel'om
a zamestndvatel mu umoznuje pouzivat motorové vozidlo aj na stkromné ucely
(osvedCenie o evidencii motorového vozidla a zmluvny vztah medzi
zamestnavatelom a zamestnancom o uzivani vozidla na sukromné ucely), alebo
uziva vozidlo pravnickej osoby, ktorej je Statutarom (osvedCenie o evidencii
motorového vozidla a vypis z obchodného registra alebo iného obdobného registra),

9§ 2 ods. 2 zakona €. 513/1991 Zb. Obchodny zakonnik v zneni neskorsich predpisov.

% § 17 zékona ¢&. 455/1991 Zb. o zivnostenskom podnikani (Zivnostensky zdkon) v zneni neskorsich predpisov.

9 § 43b ods. 4 zdkona ¢. 50/1976 Zb. o izemnom planovani a stavebnom poriadku (stavebny zékon) v zneni neskorsich predpisov.
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(1)

2)

€)

4)

()

(6)

(7

alebo ma v prendjme motorové vozidlo, ktoré je vo vlastnictve pravnickej alebo
fyzickej osoby opravnenej na prendjom motorovych vozidiel (osvedcenie o evidencii
motorového vozidla a zmluva medzi osobou oprdvnenou na prendjom motorovych
vozidiel a ziadatel'om).

§2

Podmienky docasného parkovania

V zénach je mozné parkovat len na miestach oznafenych uréenym dopravnym
znacenim.

Rezidentovi mozno vydat rezidentsku parkovaciu kartu s ur€enim zény, v ktorej ma
rezident trvaly pobyt, alebo rezidentsku kartu bez urcenia zony.

Jednému rezidentovi méze byt vydana najviac jedna rezidentska parkovacia karta.

Rezidentskd parkovacia karta surCenim zony umoziuje docasné parkovanie
motorového vozidla s evidenénym ¢islom, ku ktorému je karta priradena:

a) bez d’alSich poplatkov v zone, pre ktoru je karta vydana,

b) so zlavou 100 % z thrady stanovenej pre ostatnych vodi¢ov (nerezidentov)
mimo zony, pre ktort je karta vydand, ak je karta vydana pre prvé vozidlo na
byt; toto ustanovenie neplati pre parkovanie v zénach docasného parkovania
Star¢ Mesto; toto ustanovenie neplati tam, kde je dopravnym znaCenim
povolena maximalna doba statia 2 hodiny alebo menej,

c) so zlavou 50 % zuhrady stanovenej pre ostatnych vodi¢ov (nerezidentov)
mimo z6ny, pre ktoru je karta vydand, pre kazdé d’alSie vozidlo na byt; toto
ustanovenie neplati pre parkovanie v zonach docasného parkovania Staré
Mesto; toto ustanovenie neplati tam, kde je dopravnym znaCenim povolena
maximalna doba statia 2 hodiny alebo mene;.

Rezidentskd parkovacia karta bez urCenia zony umoznuje docasné parkovanie
motorového vozidla s evidenénym ¢islom, ku ktorému je karta priradend, so zl'avou 100
% z uhrady stanovenej pre ostatnych vodi¢ov (nerezidentov); toto ustanovenie neplati
pre parkovanie v zénach docasného parkovania Staré Mesto; toto ustanovenie neplati
tam, kde je dopravnym znafenim povolend maximalna doba stitia 2 hodiny alebo
mene;j.

Maximalny pocet rezidentskych parkovacich kariet vydanych na jeden byt ustanovi
prislusnd mestska Cast’ hlavného mesta vSeobecne zaviznym nariadenim mestskej casti.

Platnost’ rezidentskej parkovacej karty vystavenej mestskou Castou zanikd zmenou
trvalého pobytu rezidenta s vynimkou zmeny trvalého pobytu v rdmci zony.



(8)

)

(10)

(11)

(12)

(13)

(1)

2)

Rezident s trvalym pobytom v mestskej Casti, ktord neprevadzkuje systém docasného
parkovania, moze poziadat’ hlavné mesto o vydanie rezidentskej parkovacej karty bez
uréenia zony. V tomto pripade vyda hlavné mesto najviac jednu parkovaciu kartu na
jeden byt. Platnost’ karty vydanej podl'a tohto odseku zanika vydanim karty podl'a ods.
2 alebo zmenou trvalého pobytu mimo tzemie hlavného mesta.

Rezidentovi, ktorému bola ulozena pokuta v blokovom konani za porusSenie tohto
nariadenia alebo v priestupkovom konani” v stvislosti s parkovanim na vymedzenych
usekoch miestnych komunikacii, bude rezidentska parkovacia karta vydana az po tthrade
ulozenej pokuty.

Ulozenim pokuty rezidentovi v blokovom konani za poruSenie tohto nariadenia alebo
v priestupkovom  konani” v stvislosti s parkovanim na vymedzenych usekoch
miestnych komunikacii rezident straca narok na zl'avu z uhrady stanovenej pre ostatnych

vodic¢ov (nerezidentov) podla ods. 4 a ods. 5 az do uhrady ulozenej pokuty.

Abonentskd parkovacia karta umoznuje docasné parkovanie motorového vozidla
s evidencnym ¢islom, ku ktorému je karta priradend, bez d’alSich poplatkov v zone, pre
ktort je karta vydana. Podmienky pre vydanie abonentskej parkovacej karty ustanovi
prislusna mestska cast’ hlavného mesta v§eobecne zaviznym nariadenim mestskej Casti.

Platnost’ abonentskej parkovacej karty fyzickej osoby — podnikatel'a zanika zmenou
miesta podnikania alebo prevadzkarne s vynimkou zmeny v rdmci zony. Platnost’
abonentskej parkovacej pravnickej osoby zanika zmenou sidla alebo prevadzkarne s
vynimkou zmeny v rdmci zony.

Abonentovi, ktorému bola uloZzend pokuta v blokovom konani za poruSenie tohto
nariadenia alebo v priestupkovom konani” v suvislosti s parkovanim na vymedzenych
usekoch miestnych komunikécii, bude abonentskd parkovacia karta vydand az po
uhrade ulozenej pokuty.

§3

Vys$ka thrady za do¢asné parkovanie

Za docasné parkovanie v zonach sa v mestskych Castiach hlavného mesta urcuje pocas
doby spoplatnenia vyska uhrady minimalne 0,20 — maximalne 3 eur/hod. VySku uhrady
v zone ustanovi prislusnd mestskd cast’ hlavného mesta vSeobecne zavdznym
nariadenim mestskej ¢asti.?

Za rezidentsku parkovaciu kartu s vyznacenim zony pre prvé vozidlo na byt sa urcuje
vyska thrady minimalne 20 — maximéalne 100 eur/rok. Vysku thrady ustanovi prislusna
mestska ¢ast’ hlavného mesta vieobecne zaviznym nariadenim mestskej Gasti.?)

) Napriklad porusenie § 25 ods. 1 pism. o) zakona €. 8/2009 Z. z. o cestnej premavke a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.



3)

(4)

)

(6)

(7)

(1)

2)

3)

4)

Za rezidentsku parkovaciu kartu s uréenim zény pre kazdé d’alSie vozidlo na byt sa
urcuje vyska thrady 50 — maximalne 500 eur/rok. Vysku uhrady ustanovi prislusna
mestska ¢ast’ hlavného mesta vieobecne zaviznym nariadenim mestskej ¢asti.?

Za rezidentska parkovaciu kartu bez urCenia zony sa urcuje vyska tthrady minimélne 10
— maximalne 30 eur/rok. VySku thrady ustanovi prislusna mestska ¢ast’ hlavného mesta
vieobecne zaviznym nariadenim mestskej ¢asti.?)

Za rezidentska parkovaciu kartu bez urcenia zoény vydana podla § 2 ods. 8 sa urcuje
vyska thrady 20 eur/rok.

Za abonentskl parkovaciu kartu sa urcuje vySka thrady miniméalne 100 — maximalne
1 000 eur/rok. Vysku thrady ustanovi prislusna mestska cast’ hlavného mesta vSeobecne
z4viznym nariadenim mestskej ¢asti.?

Uhrada sa neplati na miestach vyhradenych pre vozidla prepravujiice osoby s tazkym
zdravotnym postihnutim za docasné parkovanie motorového vozidla prepravujiceho
fyzickli osobu s tazkym zdravotnym postihnutim, ktord je odkézand na individualnu
prepravu alebo ma prakticku slepotu alebo uplnt slepotu oboch oc¢i. Vozidlo musi byt
oznadené parkovacim preukazom podla osobitného predpisu®.

§4

Sposob platenia thrady a sposob preukazania jej zaplatenia

Platitelom thrady za docasné parkovanie je vodi¢ alebo vlastnik, pripadne drzitel
motorového vozidla.

Platenie je mozné realizovat’:

a) zakupenim elektronického parkovacieho listka,

b) zaktpenim rezidentskej parkovacej karty s vyznacenim prislusnej zony,
c) zakupenim abonentskej parkovacej karty s vyznacenim prislusnej zony.

Dokladom preukazujicim zaplatenie uhrady za docasné parkovanie motorového
vozidla je:

a) potvrdenie o uhrade vydané parkovacim automatom,

b) platny elektronicky parkovaci listok,

c) platna rezidentska parkovacia karta s vyznacenim prislusnej zony,

d) platna abonentska parkovacia karta s vyznaenim prislusnej zény.

Casovo nespotrebovana cast uhrady za docasné parkovanie sa platitelovi uhrady
nevracia.

% § 44 ods. 2 zékona ¢. 8/2009 Z. z. o cestnej preméavke a o zmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorsich predpisov.
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§5

Kontrolna ¢innost’

Kontrolu plnenia ustanoveni tohto nariadenia vykonava Mestskd policia hlavného mesta
Slovenskej republiky Bratislavy.

§6

Sankcie

Sankcie za porusenie tohto nariadenia upravujii osobitné predpisy”.

§7

Prechodné ustanovenie

Prislusna mestska Cast’ hlavného mesta moze vo vSeobecne zavizkom nariadeni mestskej Casti
ustanovit’ na obdobie 24 mesiacov od nadobudnutia u€innosti tohto nariadenia vysku thrady
za docCasné parkovanie urc¢ené v § 3 ods. 1 az 4 a 6 minimalne od 0 eur do maximalnej vysky
urcenej v § 3ods. 1 az4 a 6.

§8

Ucinnost’

Toto nariadenie nadobuda uc¢innost’ 1. marca 2017.

Ivo Nesrovnal
primator

9 Napriklad zdkon Slovenskej narodnej rady €. 377/1990 Zb. o hlavnom meste Slovenskej republiky Bratislave v zneni neskorgich predpisov,
zakon Slovenskej narodnej rady ¢. 372/1990 Zb. o priestupkoch v zneni neskorsich predpisov.
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Priloha ¢. 1 k vSeobecne zaviznému nariadeniu ¢. 12/2016

Vymedzené useky miestnych komunikacii pre doc¢asné parkovanie motorovych
vozidiel

Mestska ¢ast’ Bratislava-Karlova Ves

Vymedzené Gseky miestnych komunikacii — Adamiho, Banikova, Borska, Botanicka,
Brodska, Cesta na Ceweny most, Devinska cesta, Donnerova, Dubravska cesta,
Fadruszova, Gabcikova, Hajnicka, Hany Melickovej, Hodéalova, Hudecova,
Ilkovicova, Janotova, Jurigovo nam., Karloveska, Kempelenova, Kuklovska, Lackova,
Ladislava Saru, Levarska, LisCie udolie, Litovska, Lykovcova, Majernikova,
Matejkova, Mokrohdjska, Molecova, Na Riviére, Nabélkova, Nad Dunajom, Nad
luckami, Novackého, Pernecka, Pod brehmi, Pod rovnicami, Puapavova, Pusta,
Segnerova, Sekulskd, Silvanska, Solosnickd, Staré Grunty, Stuhova, Suchohradska,
Svréia, Sastinska, Tilgnerova, Veternicova, Vretenova, Zohorska

Mestska ¢ast’ Bratislava-Lamac¢

Vymedzené Gseky miestnych komunikacii — BakoSova, Borinska, Cesta na Klanec,
Furmanskd, Havelkova, Heyrovského, Kuneradska, Lediny, Malokarpatské namestie,
Na barine, Pod ndsypom, Pod Zec¢dkom, Podhdj, Povoznicka, Racova, Rajtakova,
Rozélska, Segnare, Skerlicova, Stanekova, Studenohorskd, Vrancovicova,
Vysokohorskd, Zelenohorskd, Zhorinska, Zidiny, Zlatohorska

Mestska ¢ast’ Bratislava-Nové Mesto

Vymedzené useky miestnych komunikacii — Americka, BardoSova, Bajkalska - od
Vajnorskej po Travski cestu, Bardejovskd, BartoSkova, Belehradska, Blatnicka,
Brezovska, BudySinska, Cintulova, Cajakova, Cernicova, Ceska, Ceskoslovenskach
parasutistov, Druzstevna, Dumbierska, Durgalova, Gavlovi¢ova, Gouthova, HalaSova,
Halkova, Hatalova, Hluéinska, Hrdlickova, Hroznova, JanosSkova, Jahodova,
Jakubikova, JaroSova, Jaskovy rad, Jazdeckd, JelSova, Jiskrova, Jozefa Cigera
Hronského, Junacka, Kizava, Kalin¢iakova, Klenova, Kominarska, Kovaéska,
Kraskova, Kukuc¢inova, Kukuri¢cnd, Kutuzovova, Kyjevska, Ladzianského,
Lamanského, Laskomerského, Legerského, Letecka, Letna, Likavska, Limbova,
Lombardiniho, LCudové namestie, LCublanskd, Magurskd, Makovického, Mati¢na,
Mestska, Mikovinyho, Moravska, Namestie Biely kriz, Na Revine, Nobelova, Nova,
Novinarska, Odbojarov, Odborarska, Olivova, Opavskd, Ormisova, Osadna,
Ovrucska, Pavlovskd, Piestanska, Pionierska, Pluhova, Plzenskd, Pod Klepacom,
Podnikova, Pohronskd, Povazska, Prikopova, Pri Bielom krizi, Pri starej pracharni,
Priec¢na, ReSetkova, Riazanska, Robotnicka, Royova, Rozvodna, Sadova, Semianova,
Sibirska, Skalickd cesta, Slia¢ska, Sliezska, Slnefna, Smrecianska, Smikova,
Sreznevského, Stara Klenova, Stromova, SvéitovojteSska, gkultétyho, gportové,
Sumiavcové, Tehelna, Teplicka, Tetmayerova, Tegelhofa, Tomasikova — od Vajnorskej
po Trnavska cestu, Uhrova, Ukrajinskd, Uradnicka, Ursinyho, Vajnorskd — od
Trnavského myta po Odborarsku, Varsavskd, Visiiova, Vlarska, Vresova, Vyhnianska,
Zaborského, Zatisie, Zavodnikova, Za kasarnou

Mestska cast’ Bratislava-Petrzalka

Vymedzené tseky miestnych komunikécii — Ambroseho, Andrusovova, Antolska,
Belinského - od krizovatky s Rusovskou cestou po krizovatku so Sevéenkovou,
Benadickd, Betliarska - od krizovatky s Dolnozemskou cestou po krizovatku s
Jantarovou cestou, Blagoevova, Bohrova, Bosadkova, BradaCova, Brancska,



Budatinska, Bulikova, Bzovicka, Capajevova - od krizovatky so Svabinského po
krizovatku s Jiraskovou, Cerny$evského - od krizovatky s Bosakovou po krizovatku s
Farského, Dargovska, Dubnicka, Dudova, Fedinova - od krizovatky so Sevéenkovou
po krizovatku s Prokofievovou, Furdekova, Gercenova, Gessayova, Gettingova,
Gogol'ova - od krizovatky s Udernickou po krizovatku s Dargovskou, Goralska,
Gwerkovej, Haanova, Handlovska, Harmanecka, Holi¢ska, Hrobakova, Hrobarska,
Humenské namestie, Iljusinova, Jankolova, Jantdrova cesta - od krizovatky s
Jungmannovou po krizovatku s Farského, Jantarova cesta - od krizovatky s Lietavskou
po krizovatku s Vysehradskou, Jaroslavova, Jasovskd, Jiraskova - od krizovatky so
Sevéenkovou po krizovatku s Pajstunskou, Jungmannova - od krizovatky s
Vavilovovou po krizovatku s Jantarovou cestou, Kapicova, Kaukazska - od krizovatky
s Udernickou po krizovatku s Hrobarskou, Kezmarské nam., Klokocova, Kocankova,
Kopcianska - od krizovatky s Vranovskou po vyjazd na Bratsku, Krasnohorska,
Krasovského - od krizovatky s Viedenskou cestou po krizovatku - vyjazd na Jantarovu
cestu, Kremnickd, Krupinskd, Kubinska, Kutlikova, Lachova, Lenardova - od
krizovatky s Rusovskou cestou po krizovatku s Bohrovou, Levocskd, Lietavska,
LCubietovskd, LCubovnianska, M. Curie Sklodowskej, Macharova, Mamateyova,
Markova, Medvedovej, Mlynarovi¢ova, Nabrezna, Nam. hrani¢iarov, Novobanska,
Ocovskd, Osuského, Pankuchova, parkovisko Klokocova (pod Starym mostom),
Pe¢nianska, Piflova, Planckova, Polereckého, Pri seci, Prokofievova - od krizovatku s
Jirdskovou po krizovatku s Fedinovou, Prokopova, Romanova, Rdntgenova - od
krizovatky s Kopcianskou po krizovatku so Zadunajskou cestou, Rovniankova,
Rusovska cesta - od krizovatky s Belinského po krizovatku s Jantdrovou cestou,
Rusovska cesta - od krizovatky s Viedenskou cestou po krizovatku s Kopcianskou,
Smolenickd, Starhradskd, Starohdjska, Strec¢nianska, Sasovska, Sevéenkova - od
krizovatky s Romanovou po krizovatku s Svabinského, Sintavska, Sustekova,
Svabinského, Tematinska, Topol&ianska, Tupolevova - od krizovatky s Jiraskovou po
krizovatku s Pajstinskou, Turnianska, Udernicka - od krizovatky s Kopgianskou po
krizovatku s Kaukazskou, Viedenskd cesta - od krizovatky s Einsteinovou po
krizovatku s Krasovského, Viglasskd, Vilova - od krizovatky s Krupinskou po
krizovatku s Vranovskou, Vranovska - od krizovatky s Kopcianskou po krizovatku s
LCubietovskou, Vysehradska, Wolkrova - od krizovatky s Macharovou po krizovatku
s Jantarovou cestou, Zadunajska cesta, Zaporozska - od krizovatky s Rontgenovou po
krizovatku s Rusovskou cestou, Znievska, Zehrianska

Mestska ¢ast’ Bratislava-Raca

Vymedzené useky miestnych komunikécii — Albanska, Alstrova, Barénka, Bojnicka,
Bukovinskd, Cigel'ska, Cyprichova, Cernockého, Deménovska, Dopravna, Gelnicka,
Hagarova, Heckova, Hlinicka, Horna, Hruskovd, Hubené¢ho, HybeSova, Chladna,
Ihriskova, Jakubska, Jurkovicova, Jurskd, Kadnarova - od Peknej cesty po
Sadmelijskt, Kafendova, Kamilkova, Karpatské namestie, Knizkova dolina, Kolajna,
Kubacova, Lisovina, Mrazovd, Mudrochova, Na pantoch, Na pasekach, Na medzi,
Novohorska, Novy zihon, Oblac¢na, OlSova, Ondrejskd, Oracska, Pekna cesta,
Pezinska, Plickova, Podbrezovska, Popolna - od Poto¢nej po ul. Na medzi, Pri koliske,
Pri Sajbach, Pri vinohradoch, Pribilinska, Remeselnicka, Rostovska, Rudnicka,
Rumunskd, Rustaveliho, Sadmelijska, Sklabinskd, Stavitel'skd, Stolarska, Stratena,
Strelkova, Stupavska, Strska, Tbiliska, Travna, UZiny, Vitazna, Vtacikova cesta,
Vyhonska, Vychodné, Zavadska, Zvoncekova, Zarnovicka

Mestska ¢ast’ Bratislava-Ruzinov
Vymedzené Gseky miestnych komunikacii — Albrechtova, AleSova, Andreja Mraza,
Astronomickda, Astrova, Azalkova, Azovska, Babuskova, Bachova, Bajzova,



Bancikovej, Banselova, Bazova, Baznatia, Beckovskd, Bencurova, Bielkova, Bocna,
BorodaCova, Brestova, Brodna, Budovatel'ska, Bulharska, Cablkova, Cyrilova,
Caklovska, Calovska, Ceéinova, Cipkérska, Cmelikova, Datelinova, Daxnerovo nam.,
Dohnényho, Dolezalova, Domkarska, Dr. Vladimira Clementisa, Driefiova - od
Bajkalskej po Tomasikovu, Druzicovd, Dulovo nam., Edisonova, Exnarova, Farebna,
Fibichova, Galaktickd, Gallova, Galvaniho, GaSparikova, Gemerska, Golanova,
Gregorovej, Gruzinska, Gusevova, Haburskd, Hamuliakova, Hanacka, Hasic¢ska,
Herlianska, Hontianska, Hrachova, Hrani¢na, Hribova, Chlumeckého, Ivana Horvatha,
Ivanska cesta, Jablonova, Jadrova, Jakabova, Jarabinkova, Jarna, Jasna, Jastrabia,
Jasikova, Jégého, JelaCiCova, Jesenna, Kamenarska, KapuSianska, KaSmirska,
Kastiel'ska, Keplerova, Kladnianska, Klastorska, Klatovska - od Roznavskej po
Banselovu, Klincova, Klukata, Kocelova, Kohutova, Komariianska - od DI po
Jastrabiu, Komarnanskd - od wul. Mlynské nivy po Hrani¢ni, Komarnicka,
Komarnicka, = Konopna, Kopanice, @ Kopernikova,  Kostlivého,  Kosicka,
Kovorobotnicka, Kozmonauticka, Krajna, Krasinského, Krasna, Krompasska,
Kuliskova, Kultirna, Kupeckého, Kupeckého - od Zellovej po Jelagi¢ovu, Kvacalova,
Kvetna, Laliova, Lanova, Levickd, Lidicka, Liptovskda, Listova, Lis¢ie nivy,
Luhacovickda, Martakovej, Martincekova, Martinska, = Maximiliana  Hella,
Medzilaborecka, Mesacna, Meteorova, Metodova, Mierova, MiletiCova,
Mliekarenska, Mlynské luhy, Mlynské nivy, Mojmirova, Moldavska, Motylia,
Mraziarenska, Muskatova, Na krizovatkéach, Na lanoch, Na pasi, Na piesku, Na tvrati,
Na vyslni, Narcisova, Nerudova, Neviddzova, Nezdbudkova, Nit'ova, Nitrianska, Nové
zéhrady 1., IL, IIL., IV., Novohradskd, Obeznd, Okruzna, Ondavska, Ondrejovova,
Oravska, Orechovy rad, Orieskova, Ostredska, Osvetova, Palkovicova, Paprad’ova,
Parickova, Parkova, Parna, Pavlovicova, Pavlovova, Pazitkova, Pestovatel'ska,
Peterskd, Petzvalova, Piesocnd, Pivonkovéa, Platenicka, Plynarenska, Podlucinského,
Polarna, Poludnikova, Prasna, PreSovska, PreSovska, Pri strelnici, Pri zvonici,
Priemyselna, Prievozska - od ul. Mlynské nivy po Bajkalsku, Pristavnd, Pradova,
Radarova, Radiovd, Radnicne nam., Raketovd, Rakosové, Rastislavova, Repna,
Revolucna, Revucka, Rezedova, Ribayova, Rosna, Rovnd, Rovnikova, Rozmarinova,
Rumancekova, Ruzickova, Ruzinovska, Ruzomberska, Ruzova dolina, Sabinovska,
Sartorisova, Seberiniho, SeCovska, Sedmokraskova, Senna, Sinokvetna, SkladiStna,
Sklenarova, Sladova, Slivkova, Slovinska, Slowackého, Smolnicka, Solivarska,
Spisskd, Spolocenskd, Sputnikova, Stachanovskd, Stalicova, Stani¢nd, Stara Ivanska,
Stard Prievozska, Staré¢ zdhrady, Stodolova, Stredna, Strojnicka, Stropkovska,
Strukova, Studena, Suhvezdna, Sukennicka, Sulovska, Sumracna, Sutazna,
Svitoplukova, Svidnicka, Syslia, gagétova, Salviova, Sandorova, Sari§ska, Stastna,
Stedra, Stefunkova, Stiavnickd, Sumavska, Téaborska, Technickd, Tekovska,
Telocvicna, Terchovskd, Teslova, Tokajicka, TomaSikova - od Gagarinovej po
Trnavskua cestu, TrebiSovska, TrenCianska, Timova, TuCkova, Turcianska, Uhorkova,
Planét, Uranovd, Viliama Figusa-Bystrého, Valcharska, Vapennd, Varinska,
Vcelarska, Velehradska, Vietnamska, Viktorinova, Votrubova, Vrabel'ska, Vratocka,
Vysna, Wattova, Za teheliiou, Zéhradnicka - od Karadzicovej po RuZzinovsku,
Zaluzicka, Zapadna, Zelinarska, Zimnd, Zvolenska, Zelezna, Zellova

Mestska ¢ast’ Bratislava-Staré Mesto

Vymedzené useky miestnych komunikacii — AlZbetinska, Americké namestie,
Anenska, Banicka, Banskobystricka, Bartékova, Bartoniova, Beblavého,
Belopotockého, Benediktiho, Bernoldkova, Beskydska, Bezrucova, Bjornsonova,
Blumentalska, Bohtnova, Bottova, Bozeny Némcovej, Borik, Bradlianska,
Broskynova, Breclavska, Budkova, Bukova, Bukurestska, Cesta na Ceweny most,
Cintorinska, Cukrova, Cajakova, Cajkovského, Capkova, Celakovského, Cerestiova,
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Cervettova, Cmelovec, Culenova, Dankovského, Dobrovi¢ova, Dobrovského,
Dobsinského, Dohnalova, Dolna, Donovalova, Dostojevského rad, Drevena, Drotarska
cesta, Dubova, Dunajskd, Dvotfdkovo ndbrezie, Fajnorovo nabrezie, Fandlyho,
Fazul'ova, Feriencikova, Fialkové udolie, Floglova, Floridnske namestie, Frana Krala,
Francisciho, Francuzskych partizdnov, Gajova, Galandova, Gastanova, Godrova,
Gondova, Gorkého, Gorazdova, Grosslingovd, GunduliCova, Havlickova, Havrania,
Haydnova, Heydukova, Hlavatého, Hlboka cesta, HodZzovo ndmestie, Holekova,
Hollého, Holubyho, Hradné udolie, Hrebendova, Hrinovska, Hrobonova, Hurbanovo
namestie, Hviezdoslavovo namestie, HyroSova, Chalupkova, Chorvatska, Imricha
Karvasa, Inovecka, Jakubovo namestie, Janackova, JanCova, JanoSikova, Jasenova,
Javorinska, Javorova, Jedlikova, Jelenia, Jesenského, Jozefska, Jurovského, Justicna,
K Zeleznej studienke, Kamenné néamestie, Karadzicova, Karpatska, Klemensova,
Klobucnicka, Kmetovo namestic, Kolarska, Kollarovo namestie, Komenského
namestie, Konventna, Korabinského, Koreni¢ova, KoSicka, Kozia, Krakovska,
Kralovské tudolie, Kratka, Kréméryho, Krivd, Krizkova, Krizna, Krmanova,
Kubaniho, Kupel'na, Kuzmanyho, Kycerského, Kysucka, Ladova, Langsfeldova,
Laucekova, Lazaretska, Lehockého, Lermontovova, Lesna, LeSkova, Lichardova,
Lipova, Lodna, Lomonosovova, Lovinského, Lubinska, Luzickd, Majakovského,
Mijkova, Mald, Malinova, Maly trh, Marianska, Marothyho, Martinengova, Mateja
Bela, MatiSova, Medend, Medzierka, Mickiewiczova, Mikulasska, MisSikova,
Mlynské Nivy - od Ul 29. augusta po Karadzicovu, Moskovskd, Mosovského,
Moyzesova, Mozartova, Mudroniova, MurgaSova, Muzejna, Myjavskd, Mytna, Na
Baranku, Na Brezinach, Na Hrebienku, Na Kalvarii, Na kopci, Na Slavine, Na strani,
Na gtyridsiatku, Nabrezie arm. gen. Ludvika Svobodu, Nad lomom, Namestie 1. maja,
Néamestie Franza Liszta, Namestie Martina Benku, Namestie slobody, Namestie
Ludovita Stira, Namestic SNP, Nedbalova - od Klobu¢nickej po Uriulinsku
Nekrasovova, Novosvetska, Odborarske namestie, Okanikova, Ostravska, Palackého,
Palarikova, Palisady, Panenskd, Partizanska, Paulinyho, Pazického, Pilarikova, Pod
Kalvariou, Pod vinicami, Podhorského, Podjavorinskej, Podtatranského, Poln4,
Pol'ska, Porubského, Povraznicka, PreSernova, Pri Habanskom mlyne, Pri hradnej
studni, Pri Suchom mlyne, Pribinova, Prokopa Velkého, Prvosienkova, Puskinova,
Radlinského, Radvanska, Rajskd, Razusovo namestie, Révova, Riecna, Riznerova,
Rubinsteinova, Sasinkova, Senicka, Schillerova, Sienkiewiczova, Skalna, Sklenarska,
Sladkovicova, Slavi¢ie udolie, Slovanska, Smetanova, Sochanova, Sokolska,
Somolického, Spojna, Srncia, Stard Vinarska, Staromestska, Straznicka, Strelecka,
Strma cesta, Subeznd, Suché myto, Svetla, Svoradova, Safarikovo namestie,
Safranova, gipkové, Skarniclova, Skolska, Skovranéia, Soltésovej, gpitélska,
Stefanikova, Stefanovitova, Stetinova, Stirova, Sulekova, Tabakova, Tablicova,
Tallerova, Tajovského, Tichd, Timravina, Tobrucka, Tolstého, Topol'ova, Tovarenska,
Treskoiova, Tvarozkova, Udolna, Ulica 29. augusta, Uprkova, Urbankova, V
zéhradach, Vajanského nébrezie, Valasska, Vansovej, Vazovova, Veternd, Vetvova,
Vickova, Vrchna, Wilsonova, Za sokoloviiou, Zahoracka, Zahradnicka, Zahrebska,
Zamocka, Zapadny rad, Zochova, Zrinskeho, Zabotova, Zeleznidiarska, Ziarska,
Zidovska, Zilinska, Zivnostenska, Zizkova, Zupné namestie

Mestska cast’ Bratislava-Vajnory
Vymedzené tiseky miestnych komunikécii — Tomanova
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Priloha €. 2 k vSeobecne zaviaznému nariadeniu ¢. 12/2016
Kody zén do¢asného parkovania

Kod zony parkovania pozostava z dvojpismenného oznacenia mestskej Casti a ¢isla zony.

prefix mestska Cast’ vzor kodu zoény
kodu zony

CU Cunovo CUI
DE Devin DE1
DN Devinska Nova Ves DNI1
DU Dubravka DU1
JA Jarovce JA1
KV Karlova Ves KVI1
LA Lamac LA1
NM Nové Mesto NM1
PB Podunajské Biskupice | PB1
PE Petrzalka PE1
RA Raca RA1
RS Rusovce RSI1
RU Ruzinov RU1
SM Staré¢ Mesto SM1
VA Vajnory VAl
VR Vrakuna VR1
7B Zahorska Bystrica ZB1
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MAGISTRAT HLAVNEHO MESTA SLOVENSKEJ REPUBLIKY BRATISLAVY
m Sekcia pravnych ¢innosti
EEEE Primacialne nam. 1, P. O. Box 192, 814 99 Bratislava 1

Analyza protestu prokuratora proti vSeobecne zaviznému nariadeniu ¢. 12/2016 o docasnom
parkovani motorovych vozidiel na vymedzenych usekoch miestnych komunikacii na uzemi
hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy, vySke uhrady za docasné parkovanie motorovych
vozidiel, sposobe jej platenia a preukazania jej zaplatenia k bodom:

a) bod L. Protestu, v ktorom je namietané formalne vymedzenie pojmov a ich obsahu a vztahov v §
4o0ds.2a3a§ 1ods. 3pism.c),§2o0ds. 4,5 8all VZN (dalej len ,,Bod I. Protestu*)

b) bod II. Protestu, v ktorom je namietany nesulad § 2 ods. 1 VZN so vSeobecne zavidznymi
predpismi Slovenskej republiky (d’alej len ,,Bod II. Protestu‘)

¢) bod III. Protestu, v ktorom je namietany nestlad § 2 ods. 4 pism. b) ac), § 3 ods. 2 a3 VZN so
vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky (d’alej len ,.Bod III.
Protestu®);

d) bod IV. Protestu, v ktorom je namietany nesulad § 2 ods. 9, 10 a13 VZN so vSeobecne
zavaznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky (d’alej len ,,Bod IV. Protestu®)

e) bod V. Protestu, v ktorom je namietany nesulad § 3 ods. 1, ods. 2, ods. 3, ods. 4, ods. 6 2 § 7 VZN
so vSeobecne zavdznymi pravnymi predpismi Slovenskej republiky (dalej len ,,Bod V.
Protestu®); a

f) bod VI. Protestu, v ktorom je namietany nesulad § 4 ods. 4 VZN so vseobecne zdviznymi
predpismi Slovenskej republiky (d’alej len ,,Bod VI. Protestu‘).

Bod 1. Protestu (formdalne vymedzenie pojmov, ich obsahu a vzt’ahov)

Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

”§ ]

Uvodné ustanovenia
(3) Na ucely tohto nariadenia sa preukazuje:

¢) vztah k motorovému vozidlu uvedenému v ods. 2 pism. a) predlozenim dokladu, ze
Ziadatel' je drzZitelom motorového vozidla (osvedcenie o evidencii motorového
vozidla) alebo ma motorové vozidlo evidované na svoju zivnost' (osvedcenie o
evidencii motoroveho vozidla a vypis zo zivnostenského registra), alebo uziva
motorove vozidlo pravnickej alebo fyzickej osoby, ktora je jeho zamestnavatelom
a zamestnavatel’ mu umoznuje pouzivat' motorové vozidlo aj na sukromné ucely
(osvedcenie o evidencii motorového vozidla a zmluvny vztah medzi
zamestnavatelom a zamestnancom o uzivani vozidla na sukromné ucely), alebo
uziva vozidlo pravnickej osoby, ktorej je Statutarom (osvedcenie o evidencii
motoroveho vozidla a vypis z obchodného registra alebo iného obdobného
registra), alebo ma v prendjme motorové vozidlo, ktoré je vo vlastnictve
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pravnickej alebo fyzickej osoby opravnenej na prendjom motorovych vozidiel
(osvedcenie o evidencii motorového vozidla a zmluva medzi osobou opravnenou
na prendajom motorovych vozidiel a Ziadatelom).

$2
Podmienky docasného parkovania

(4) Rezidentska parkovacia karta s urcenim zomy umozZnuje docasné parkovanie
motoroveho vozidla s evidencnym cislom, ku ktorému je karta priradena:

a) bez dalsich poplatkov v zone, pre ktoru je karta vydana,

b) so zlavou 100 % z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov) mimo
zony, pre ktoru je karta vydana, ak je karta vydana pre prvé vozidlo na byt;
toto ustanovenie neplati pre parkovanie v zonach docasného parkovania Staré
Mesto; toto ustanovenie neplati tam, kde je dopravnym znacenim povolena
maximalna doba statia 2 hodiny alebo menej,

¢) so zlavou 50 % z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov) mimo
zony, pre ktoru je karta vydana, pre kazdé dalsie vozidlo na byt; toto
ustanovenie neplati pre parkovanie v zonach docasného parkovania Staré
Mesto, toto ustanovenie neplati tam, kde je dopravmym znacenim povolend
maximalna doba statia 2 hodiny alebo menej.

(5) Rezidentska parkovacia karta bez urcemia zony umoznuje docasné parkovanie
motorového vozidla s evidencnym cislom, ku ktorému je karta priradend, so zlavou 100
% z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov); toto ustanovenie neplati pre
parkovanie v zonach docasného parkovania Staré Mesto, toto ustanovenie neplati tam,
kde je dopravnym znacenim povolend maximalna doba statia 2 hodiny alebo menej.

(8) Rezident s trvalym pobytom v mestskej casti, ktora neprevadzkuje systém docasného
parkovania, moze poZiadat hlavné mesto o vydanie rezidentskej parkovacej karty bez
urcenia zony. V tomto pripade vyda hlavné mesto najviac jednu parkovaciu kartu na
jeden byt. Platnost karty vydanej podla tohto odseku zanika vydanim karty podla ods. 2
alebo zmenou trvalého pobytu mimo vuzemie hlavného mesta.

(11) Abonentska parkovacia karta umozinuje docasné parkovanie motorového vozidla s
evidencnym cislom, ku ktorému je karta priradena, bez dalSich poplatkov v zone, pre
ktoru je karta vydand. Podmienky pre vydanie abonentskej parkovacej karty ustanovi
prislusnd mestska cast hlavného mesta vSeobecne zaviznym nariadenim mestskej casti.

s4
Sposob platenia uhrady a spésob preukadzania jej zaplatenia
(2) Platenie je mozné realizovat’
a) zakupenim elektronického parkovacieho listka,
b) zakupenim rezidentskej parkovacej karty s vyznacenim prislusnej zony,

¢) zakupenim abonentskej parkovacej karty s vyznacenim prislusnej zony.



(3) Dokladom preukazujucim zaplatenie uhrady za docasné parkovanie motorového
vozidla je:

a) potvrdenie o uhrade vydané parkovacim automatom,
b) platny elektronicky parkovaci listok,
¢) platna rezidentska parkovacia karta s vyznacenim prislusnej zony,
d) platna abonentska parkovacia karta s vyznacenim prislusnej zony.*
Zdovodnenie Protestu
Rozpor VZN s Antidiskrimina¢nym ziakonom

S poukazom na § 1 ods. 3 pism. ¢) VZN prokuratorka v Bode 1. Protestu poukazuje na to,
7e nie je zrejmé preco ,nie je za rezidenta povazovand aj osoba s trvalym pobytom v
hlavnom meste, ktora oprdavnene uziva motorové vozidlo na zaklade inej zmluvy ako
lizingovej (napr. zmluva o poZicke, zmluva o uzivani motorového vozidla alebo ind
nepomenovana zmluva podla § 51 Obcianskeho zdakonnika). Takato osoba oprdavnené
uzivajuca motorové vozidlo na zaklade wvedenych , inych* zmluv sa nachadza v
porovnatelnej situdcii, v ktorej svoje odlisné zaobchddzanie moze povazovat a
uplatinovat  ako  diskriminacné tzv. nepriamu diskriminaciu  (§ 2a ods. 3
antidiskriminacného zakona).*

Prokuratorka vtomto bode Protestu Zziada od Bratislavy zddvodnenie takéhoto
obmedzenia vo vzt'ahu k sledovaniu opravneného zaujmu, primeranosti a nevyhnutnosti.

Nejasnost’ a nezrozumitel’nost’ VZN

Prokuratorka v Bode 1. Protestu poukazuje na to, ze spdsob vymedzenia pojmov a obsahu
VZN nie je vo vSetkych ustanoveniach jednoznacny a poskytuje viaceré moznosti
vykladu, ¢o je vrozpore s principom pravnej istoty. Podl'a Protestu by aj obce mali
pristupovat’ k tvorbe VZN analogicky podla pravidiel tvorby zakonov upravenych
v Legislativnych pravidlach tvorby zakonov prijatych uznesenim ¢. 19/1997 Z.z.

Protest poukazuje na to, Ze v rdmci definicie pojmov vo VZN absentuje definicia pojmu
elektronicky parkovaci listok, ktory je nasledne v § 4 ods. 2 VZN pouzity. Platbu je
podla § 4 ods. 2 VZN mozné realizovat tromi spdsobmi, pricom dokladom
preukazujiicim samotnu platbu je aj potvrdenie o uhrade vydané parkovacim automatom
v dosledku absencie presného vymedzenia obsahu pojmu parkovaci listok je nejasné, ¢i
budu ako doklad preukazujici zaplatenie thrady akceptovane parkovacim automatom
vydané potvrdenia o thrade a platny elektronicky parkovaci listok alebo na preukézanie
uhrady postaci len jedna z tychto moZnosti.

Podl'a prokuratorky by pre spresnenie bolo vhodné v § 4 ods. 3 VZN medzi pism. a)
a pism. b) vlozit’ spojku ,,alebo*.

Protest v Bode I. Protestu d’alej upozornuje, ze VZN d’alej v § 2 ods. 4, 5, 8 a 11 zavadza
rezidentskt parkovaciu kartu s ur¢enim zony, rezidentsku parkovaciu kartu bez urCenia
zony a abonentskll parkovaciu kartu, ktord umoznuje docasné parkovanie v zone, pre
ktort je karta vydanad. Medzi dokladmi preukazujicimi zaplatenie ihrady za do¢asné
parkovanie motorového vozidla ako aj sposobmi realizacie platby v § 4 ods. 2 a 3
VZN absentuje uvedenie rezidentskej parkovacej karty bez urcenia zony.



Pravna analyza Protestu
Rozpor VZN s Antidiskrimina¢nym zakonom

V Proteste prokuratorka nespravne naznacuje, ze VZN neumoznuje nadobudnut’
parkovaciu kartu rezidentovi, ktory opravnene uziva motorové vozidlo na zaklade inej
ako lizingovej zmluvy. VZN vSak v zZiadnom svojom ustanoveni neobmedzuje opravnené
uzivanie motorového vozidla len na lizingov zmluvu. Naopak, VZN v § 1 ods. 2 pism.
¢) uvadza, ze rezidentom je aj osoba, ktord ma v prendjme motorové vozidlo, ktoré je vo
vlastnictve pravnickej alebo fyzickej osoby oprdvnenej na prendjom motorovych
vozidiel. To vSak z hladiska znenia VZN neznamend, Ze prenajimatelom musi byt
lizingova spolo¢nost’ (aj ked’ je mozné sa domnievat’, ze prave takéto obmedzenie bola
snaha vo VZN dosiahnut’ — vid’ niz8ie). V zasade kazda fyzické a pravnické osoba, ktora
ma motorové vozidlo, je oprdvnend ho prenajat, ked’ze neexistuje pravny predpis, ktory
by zakazoval prenajatie motorového vozidla.

Na druhej strane, s vyhradou prokuratorky je mozné sa do tej miery stotoznit’, ked’ze
ustanovenia VZN skuto¢ne obmedzujii vztah k motorovému vozidlu na prendjom od
opravnenej osoby, avSak vylucuju iné formy opravneného uzivania motorového vozidla,
ako napr. bezodplatnii vypozicku, alebo uzivanie na zdklade inej pravnej konstrukcie.
V takomto vyliceni inych foriem opravneného uzivania motorového vozidla mozno
vidiet’ urcitu formu diskrimindcie.

Prokuratorka vSak vtejto cCasti Protestu nepozaduje zmenu VZN, iba vyzaduje
odovodnenie vysSie uvedenej diskriminacie z hladiska sledovaného opravneného
zaujmu, primeranosti a nevyhnutnosti takéhoto obmedzenia.

Ak totiz pripustime, Ze rezidentom je kazdd osoba, ktord opravnene uziva motorové
vozidlo na zdklade v zasade akejkol'vek pravnej konStrukcie, otvdra sa priestor na
pomerne jednoduché obchadzanie VZN nerezidentmi, resp. aj rezidentmi v zaujme
ziskania vyhodnej$ich podmienok pre prvu parkovaciu kartu. Napr. nerezident sa moze
dohodnut’ s rezidentom, ktory nema motorové vozidlo, ze mu toto vozidlo vypozicia,
resp. d& do drzby inou formou, tento rezident ziska parkovaciu kartu na dané motorové
vozidlo, ked’ze splni podmienky na jej vydanie, avSak v kone¢nom dosledku bude na
tomto motorovom vozidle nad’alej jazdit' a parkovat’ nerezident. Obdobne by mohol
postupovat’ rezident, ktory by inak vedel ziskat' len druhu parkovaciu kartu za mene;j
vyhodnych podmienok, resp. rezident, ktory by neziskal parkovaciu kartu kvoli
vycerpanému limitu parkovacich kariet na byt.

Nejasnost’ a nezrozumitel’nost’ VZN

Nemozno nesuhlasit’ s prokuratorkou, ze kazdd, aj podzékonna pravna norma, musi byt
zrozumitel'na, prehl'adna a urcita. Aj ked’ vo vSeobecnosti mozno konstatovat’, ze takmer
vzdy je priestor na zlepSenie znenia pravnej normy, domnievame sa, ze znenie VZN je
dostato¢ne urcité a zrozumitelné.

Neexistuje ziadna pravna norma, ktora by urcovala, Ze pri tvorbe pravnych predpisov je
potrebné definovat’ kazdy jeden pojem, ktory je v pravnom predpise pouzity. V pravnych
predpisoch je nepreberné mnozstvo pojmov, ktoré nie su nijako definované a ich vyznam
je definovany ich samotnou podstatou, pripadne spresiiovany sudnou praxou.

Nedefinovanim ,,elektronického parkovacieho listka“ nevznikd nejasnost’ pravnej normy;
prave naopak, otvara sa priestor pre flexibilitu pravnej normy, ktora je hlavne v pripade



technologickych a elektronickych inovacii nevyhnutna. Ak by napr. Bratislava vo VZN
definovala, Ze elektronickym parkovacim listkom sa rozumie napr. spdtnd SMS sprava
potvrdzujica thradu za docasné parkovanie motorového vozidla, v pripade akychkol'vek
zmien suvisiacich s inovéciou elektronického vyberu uhrady za docasné parkovanie
motorového vozidla by bolo nevyhnutné menit’ VZN v rozsahu definicie elektronického
parkovacieho listka. VZN vSak ma slazit’ len ako rdmcovy predpis upravujuci zakladné
podmienky docasného parkovania motorovych vozidiel.

Mame za to, ze ¢o vSetko bude mozné povazovat za elektronicky parkovaci listok pre
ucely VZN a akym sposobom dojde k uhrade elektronického parkovacieho listka bude
jasnym sposobom komunikované a zverejnené tak, aby adresati VZN nemali pochybnost’
o tom, akou formou moézu za docCasné parkovanie motorového vozidla elektronicky
zaplatit’.

Néamietku prokurdtorky ohl'adom nejasnosti aneurcitosti toho, ¢i dokladom
preukazujicim zaplatenie thrady za doCasné parkovanie motorového vozidla sa podla
VZN rozumie potvrdenie o uhrade vydané parkovacim automatom v spojeni s platnym
elektronickym listkom alebo ide o samostatné sposoby uhrady, nepovazujeme za
dévodnu. Pri vymenovani viacerych moznosti sa v pravnych normach zriedkakedy
uvadzaju spojky ,,a“, resp. ,,alebo*, dokonca ani v pripadoch, ked urcitd nejednoznacnost’
moze vzniknit, ¢o vSak podla nas nie je pripad § 4 ods. 3 VZN. Z hladiska,
gramatického, ucelového a logického vykladu ustanovenia § 4 ods. 3 VZN je zrejmé, ze
pre preukdzanie Uhrady za doCasné parkovanie motorového vozidla postacuje
ktorykol'vek jeden uvedeny doklad. Uvaha o tom, Ze by uZivatel’ motorového vozidla mal
mat’ popri zakupenom elektronickom parkovacom listku zakipené zarovei aj potvrdenie
o uhrade vydané parkovacim automatom, by viedla k tomu, Ze za jednu sluzbu, ktorou je
docasné parkovanie motorového vozidla, by bol uzivatel motorového vozidla povinny
zaplatit’ thradu dvakrat.

Rezidentskd parkovacia karta bez urCenia zony nie je uvedend medzi dokladmi
preukazujucimi zaplatenie thrady za docasného parkovanie z dovodu, Ze tato karta
umoziuje jej drzitelovi parkovat’ v zonach doCasného parkovania za zvyhodnenych
podmienok, avSak zakupenim karty nedochédza automaticky k thrade za parkovanie,
podla VZN napriklad v mestskej Casti Star¢ Mesto alebo tam, kde je dopravnym
znacenim povolend maximalna doba statia 2 hodiny alebo mene;.

Odporucanie

Na zaklade vysSie uvedeného navrhujeme Protestu v Casti 1., casti tykajucej sa
diskriminacie, vyhoviet’. Navrhujeme upravit’ znenie § 1 ods. 2 pism. ¢) takto:

w$ 1

Uvodné ustanovenia
(3) Na ucely tohto nariadenia sa preukazuje:

vztah k motorovému vozidlu uvedenému v ods. 2 pism. a) predlozenim dokladu, Ze
Ziadatel je drZitelom motorového vozidla (osvedcenie o evidencii motorového vozidla) alebo ma
motoroveé vozidlo evidované na svoju zZivnost (osvedcenie o evidencii motoroveho vozidla a vypis
zo zivnostenského registra), alebo uziva motorové vozidlo pravnickej alebo fyzickej osoby, ktora
je jeho zamestnavatelom a zamestnavatel mu umozZiiuje pouzivat motorové vozidlo aj na



sukromné ucely (osvedcenie o evidencii motorového vozidla a zmluvny vztah medzi
zamestnavatelom a zamestnancom o uzivani vozidla na sukromné ucely), alebo uziva vozidlo
pravnickej osoby, ktorej je Statutarom (osvedcenie o evidencii motorového vozidla a vypis z
obchodného registra alebo iného obdobného registra), alebo ma uzatvorenu ndajomnu alebo
obdobnu zmluvu s pravnickou alebo fyzickou osobou oprdavnenou na prendjom motorovych
vozidiel (osvedcenie o evidencii motorového vozidla a zmluva medzi osobou opravnenou na
prendjom motorovych vozidiel a Ziadatelom). **

Zaroven navrhujeme Protestu v Casti I, tykajucej sa nejasnosti a nezrozumitel'nosti,
nevyhoviet’.

Bod II. Protestu (obmedzenie docasného parkovania motorovych vozidiel mimo vyznacenych
miest a na chodnikoch)

Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

s 2

Podmienky docasného parkovania

(1) V zonach je mozné parkovat len na miestach oznacenych urcenym dopravnym
znacenim.*

Zdovodnenie protestu — rozpor VZN s Cestnym ziakonom a so Zakonom o cestnej
premavke

Podl’a protestu je § 2 ods. 1 VZN v rozpore Cestnym zakonom a zakonom ¢. 8/2009 Z.z.
o cestnej premavke aozmene a doplneni niektorych zdkonov v zneni neskorSich
predpisov (dalej len ,,Zakon o cestnej premavke®), a to z toho dovodu, Ze ani Cestny
zakon a ani Zékon o cestnej premavke ploSne nezakazuje parkovanie na inych miestach
mimo usekov stanovenych vo VZN, na ktorych nie je doCasné parkovanie (zastavenie
a statie) zakdzané dopravnymi znackami alebo priamo Zakonom o cestnej premavke.

Podl'a Protestu zZiadna platna pravna Uprava a priori nezakazuje vodicom zastavit’ a stat’
mimo vyznacenych parkovacich miest, pretoze nie je vylucena situacia, ze v danej zone
existuje miesto, na ktorom v zmysle dopravného znaCenia alebo Zakona o cestnej
preméavke nie je zakdzané zastavit’ a stat’ a toto miesto sucasne nie je predmetom upravy
doc¢asného parkovania podl'a VZN.

Protest d’alej namieta nesulad § 2 ods. 1 VZN s § 52 ods. 2 Zakona o cestnej premavke,
ato z toho dovodu, Ze tento explicitne povoluje zastavenie a stitie motocyklov v zéne
s platenym alebo regulovanim statim na chodniku, pri ktorom ostane volna Sirka
chodnika najmenej 1,5 m.

Pravna analyza Protestu — rozpor VZN s Cestnym zakonom a Zakonom o cestnej
premavke

Podl'a Nélezu Ustavného sudu SR sp. zn.: III. US 100/02 zo diia 30. 01. 2003, pokial’ ide
o realizaciu ustavného prikazu ukladat’ povinnosti zdkonom, na zaklade zékona alebo v
jeho medziach a pri zachovani zdkladnych prav a slobdd vyplyvajiceho z €l. 13 ods. 1
pism. a) Ustavy SR, nemdze byt vo vieobecné zaviznom nariadeni uloZena nova
povinnost, ktord neexistuje v zdkone, resp. ktori nemozno zo zikona odvodit.
Nerespektovanie uvedeného prikazu Ustavy by znamenalo negiciu zvrchovanosti



zakona, a tym popretia samotného principu pravneho §tatu. Preto pri ukladani povinnosti
je potrebne reSpektovat’ zdkonné medze, kedZe povinnosti mozno ukladat’ len v
medziach zékona.

W

Podl'a § 4 ods. 3 pism. h) an) zdkona ¢. 369/1990 Zb., o obecnom zriadeni v zneni
neskorSich predpisov (dalej len ,,Zakon o obecnom zriadeni), obec pri vykone
samospravy utvara a chrani zdravé podmienky a zdravy sposob zivota a prace obyvatel'ov
obce, chrani zivotné prostredie a zabezpecuje verejny poriadok v obci; nariadenim mdze
ustanovit’ ¢innosti, ktorych vykonavanie je zakazané alebo obmedzené na urcity ¢as alebo

na ur¢itom mieste.

V zmysle Zakona o obecnom zriadeni je Bratislava opravnena zabezpelit' verejny
poriadok v obci anariadenim ustanovit' ¢innosti, ktorych vykondvanie je na urcitom
mieste zak4zané.

Je vSak otazne, ¢i zadkaz parkovat mimo vyhradenych parkovacich miest na urcitych
miestach t.j. na isekoch miestnych komunikécii uvedenych v prilohe ¢. 1 VZN, je mozné
subsumovat’ pod vysSie uvedené ustanovenie. Domnievame sa, Ze takyto zakaz by bol
zrejme neprimerane extenzivnou aplikdciou vysSie uvedeného ustanovenia a bol by
neudrzatel'ny aj z dovodov uvedenych v Proteste. Je mozné suhlasit’ s argumentaciou
uvedenou v Proteste, ze ak by vodi¢ naSiel miesto, kde moze zastavit’ a stat’ v sulade so
Zakonom o cestnej premavke, nemoze byt’ tento vodi¢ postihnuty za nedodrzanie § 2 ods.
1 VZN. Toto plati aj pre parkovanie motocyklov na chodniku v pripade, ze na chodniku
ostane vol'na Sirka chodnika najmenej 1,5 m.

Ak by sme pripustili zédkaz takéhoto parkovania na zdklade VZN, znamenalo by to, ze
kazdy vodi¢, ktory zaparkuje na mieste, kde to je v zmysle Zakona o cestnej premavke
dovolené, moze byt postihovany z dévodu porusenia VZN, pricom ani nemusel mat’
moznost sa s tymto VZN obozndmit’.

Z praktického hladiska sa domnievame, Zze ucel VZN je mozné naplnit’ aj inym
sposobom ako zdkazom parkovania mimo vyhradenych parkovacich miest v zmysle
VZN.

Je evidentné, Ze pre riadne naplnenie Gcelu prijatétho VZN bude Bratislava musiet’ riadne
vyznalit' parkovacie miesta, na ktoré sa bude vztahovat’ VZN, zvislym a vodorovnym
dopravnym znacenim. VZN vo svojej prilohe ¢. 1 vymedzuje useky miestnych
komunikacii pre docasné parkovanie motorovych vozidiel, na ktorych v sulade s § 6a
Cestného zdkona Bratislava oznaci zvislymi a vodorovnymi dopravnymi znackami.

Na inych miestach, ktoré¢ by inak umoznovali parkovanie v zmysle Zakona o cestnej
premavke, moze Bratislava prisluSnym dopravnym znacenim parkovanie zakazat’, resp.
moze aj tieto iné miesta zahrnut’ do rozsahu VZN a vyznacit’ na nich parkovacie miesta,
na ktoré sa bude vztahovat regulacia podl'a VZN.

Odporucanie

Navrhujeme Protestu v Casti II. tykajicej sa rozporu s Cestnym zakonom a Zikonom
o cestnej premavke vyhoviet’ a vypustit’ § 2 ods. 1 VZN.

Bod III. Protestu (naviazanie vydania rezidentskej parkovacej karty na byt)



Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

”§ 2

Podmienky docasného parkovania

(4) Rezidentska parkovacia karta s urcenim zony umoziuje docasné parkovanie
motoroveho vozidla s evidencnym cislom, ku ktorému je karta priradend:

b) so zlavou 100 % z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov) mimo zony,
pre ktoru je karta vydana, ak je karta vydand pre prvé vozidlo na byt; toto ustanovenie
neplati pre parkovanie v zonach docasného parkovania Staré Mesto, toto ustanovenie
neplati tam, kde je dopravnym znacenim povolend maximdlna doba statia 2 hodiny alebo
menej,

¢) so zlavou 50 % z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov (nerezidentov) mimo zony,
pre ktoru je karta vydana, pre kazdé dalsie vozidlo na byt; toto ustanovenie neplati pre
parkovanie v zonach docasného parkovania Staré Mesto, toto ustanovenie neplati tam,
kde je dopravnym znacenim povolend maximalna doba statia 2 hodiny alebo menej.

$3
Vyska vuhrady za docasné parkovanie

(2) Za rezidentsku parkovaciu kartu s vyznacenim zony pre prvé vozidlo na byt sa urcuje
vySka uhrady minimalne 20 — maximalne 100 eur/rok. Vysku vuhrady ustanovi prislusna
mestska cast’ hlavného mesta vseobecne zavdiznym nariadenim mestskej casti.

(3) Za rezidentsku parkovaciu kartu s urcenim zony pre kazdé dalsie vozidlo na byt sa
urcuje vyska uhrady 50 — maximalne 500 eur/rok. Vysku uhrady ustanovi prislusna
mestska cast hlavneho mesta vSeobecne zaviznym nariadenim mestskej casti.*

Zdovodnenie Protestu
Rozpor VZN s Antidiskrimina¢nym zakonom

Prokuratorka v Proteste v zisade namieta, ze vysSie uvedené ustanovenia VZN
zvyhodnuju urcitych rezidentov oproti inym rezidentom nachddzajiicim sa v analogicke;j
alebo porovnatelnej situacii tym, Ze rezidenti Zijuci spolu v jednom byte s rovnakym
miestom trvalého pobytu moézu platit’ rozdielnu vysku thrady za vydanie rezidentskej
parkovacej karty. Prokuritorka povazuje takéto zaobchadzanie za poruSenie zékazu
diskriminacie podla § 2a ods. 2 zdkona ¢. 365/2004 Z.z. o rovnakom zaobchédzani v
niektorych oblastiach a o ochrane pred diskriminaciou a o zmene a doplneni niektorych
zakonov, v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Antidiskrimina¢ny zakon*).

Prokuratorka tiez namieta, ze fakt, Ze jednotlivé mestské cCasti budi opravnené
prislusnym vSeobecne zavdznym nariadenim upravit konkrétnu vysku uhrady za
parkovacie karty a iné aspekty rozne, mé potencidl na vznik diskrimina¢nych pravnych
vztahov pre rozdielne zaobchddzanie v rozsahu prav a povinnosti adresatov pravnej
normy ako obyvatel'ov Bratislavy v pravne totoznych situaciach.

Rozpor VZN s Cestnym zakonom

Prokuratorka v Proteste namieta, ze podla §6a zdkona ¢. 135/1961 Zb. o pozemnych
komunikaciach, v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Cestny zakon*) je k vydaniu



vSeobecne zavidzného nariadenia upravujuceho docasné parkovanie motorovych vozidiel
opravnend len obec. Mestské Casti maji postavenie obci vrozsahu vymedzenom
zakonom ¢. 377/1990 Zb. o hlavnhom meste Slovenskej republiky Bratislave (d’alej len
,Zakon o hl. meste“) a Statatom hlavného mesta Slovenskej republiky Bratislavy (d’alej
len ,,Statt®).

Prokuréatorka uvadza, ze podla platného a u¢inného StatGtu si miestne komunikécie I.
all. triedy v sprave Magistratu a mestské Casti spravuji len miestne komunikacie III.
a IV. triedy. Doposial’ nebola prenesend pravomoc na mestské Casti ani nebola vyrieSena
sprava miestnych komunikécii I. aIl. triedy v prospech mestskych Casti na realizaciu
parkovacej politiky. Kym sa tak nestane, su podl'a prokuratorky splnomociiujice Casti
VZN, ktoré opraviuju mestské casti k vyddvaniu vSeobecne zavdznych nariadeni
upravujucich docasné parkovanie motorovych vozidiel obsoletnymi a nevykonate'nymi
ustanoveniami.

Pravna analyza Protestu
Rozpor VZN s Antidiskrimina¢nym zikonom

Prokuratorka poukazuje na &l. 12 zikona &. 460/1992 Zb. Ustava Slovenskej republiky
v zneni neskorsich predpisov (d’alej len ,,Ustava®), &l. 14 Dohovoru o ochrane Fudskych
prav aslobod ana ustanovenia Antidiskriminaéného zakona, ktoré zakotvuju zdsadu
rovnakého zaobchadzania azakazu diskrimindcie. Nemozno nesuhlasit’ stym, ze
diskriminacia je v zdsade zakazana a nezelana.

Zakaz diskriminacie vSak nie je absolutny. Urcitd forma diskriminacie je za urcitych
okolnosti pripustna. Prokuratorka vo svojom Proteste sama poukazuje na rozhodnutie
Eurépskeho sudu pre l'udské prava (dalej len ,,ESEP*), podla ktorého ,je odlisnost
v zaobchadzani medzi osobami nachddzajucimi sa v analogickych alebo porovnatelnych
situaciach diskriminacnd, pokial nema Ziadne objektivne a rozumné ospravedlnenie, t.].
pokial’ nesleduje legitimny ciel, alebo pokial’ nie su pouzité prostriedky sledovanému
cielu primerané‘* (pridany doraz).

Podl’a Protestu, ,,zavedenie rezidentskej parkovacej karty, ktord pri parkovani zvyhodnuje
osoby s trvalym pobytom v hlavnom meste je legitimny prostriedok primerany
sledovanému cielu parkovacej politiky. Urcenie maximalneho poctu rezidentskych kariet
poskytovanych rezidentom v jednom byte (napr. 2ks alebo 3ks) je pre sledovany ucel tiez
rozumné a objektivne kritérium*.

Prokuratorka vSak vidi neprimeranu diskriminéciu v diferenciacii ceny a vyhod pri prvej
parkovacej karte na byt a d’alSich parkovacich kariet na byt, ked’ konstatuje, ze ,,obidvaja
alebo vsetci traja rezidenti s rezidentskou parkovacou kartou (podla stanoveného poctu)
[by mali mat] rovnaké postavenie*.

V Proteste absentuje akakol'vek analyza ciela prijat¢tho VZN, t.j. parkovacej politiky
mesta. Detailné pochopenie ciel'a parkovacej politiky je vSak zasadné pre posudenie, ¢i
z hl'adiska tohto ciel’a je pripadna diskrimindcia objektivne a rozumne ospravedlnitelna
a ¢i prostriedky na dosiahnutie tohto ciel'a si primerané.

Nie je preto jasné, na zaklade akych tivah dospela prokurdtorka k svojim zaverom, Ze
diskriminacia na zéaklade rezidencie a poctu parkovacich kariet na byt je primerana
sledovanému cielu (s ¢im samozrejme suhlasime), avSak diskrimindcia rezimu prvej
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a d’alSich parkovacich kariet uz sledovanému ciel'u primerana nie je (s ¢im nesthlasime —
vid’ nizsie).

Absencia detailnej analyzy ciel’a parkovacej politiky je obzvlast vidite'na najma pri tom,
ze nie je zrejmé, preco podla prokuratorky je obmedzenie parkovacich kariet na byt
prijatelné, avSak diferencidcia rezimu parkovacich kariet uz nie je. Prokuratorka voci
diferenciacii rezimu kariet namieta, Ze je neadekvatny rozdiel medzi ziadateTom ,pre
prve vozidlo na byt a ziadatel'om ,,pre dalsie vozidlo na byt a pyta sa: ,,znamena to, Ze
o vydanie rezidentskej karty poziadal ako prvy z rezidentov byvajucich v tom istom byte
alebo sa mal s ostatnymi rezidentmi v byte dohodnut, ktoré vozidlo je ,,prvym vozidlom
na byt“? A keby sa nedohodli resp. by sa priamo o to sporili?*

Avsak tieto isté problémy by vznikali aj ak by parkovacie karty neboli diferencované, ak
by v jednom byte malo zaujem o vydanie parkovacej karty viac (,,x + 1) rezidentov, ako
je limit parkovacich kariet na byt (,,x*), s tym rozdielom, Ze diskriminacia by nespocivala
v rozdielnej cene, ale v tom, ze ,,x + 1 rezident by nedostal parkovaciu kartu vobec.
V takejto situdcii mozno klast’ rovnaké otazky, aké kladie prokuratorka pri diferenciacii
rezimu parkovacich kariet — ma dostat’ parkovaciu kartu ten, ktory poziada prvy? A o ak
poziadaju vSetci rezidenti v byte naraz? Maju sa dohodnut’, ktori znich budi mat
parkovaciu kartu a ktori nie? A ¢o ak sa nedohodnt1?

Ako je uvedené vysSie, obmedzenie poctu parkovacich kariet na byt vedie v zésade
k obdobnym otazkam ako diferencidcia rezimu parkovacich kariet. V Proteste Zial
absentuje analyza, resp. vysvetlenie, preco jedna situacia je v poriadku, ale druha uz nie.

Mame za to, ze diferencidcia rezimu pre prvu a d’alSie parkovacie karty na byt sleduje
legitimny ciel’, existuje pre fu objektivne arozumné ospravedlnenie a vzhl'adom na
sledovany ciel je primerana.

Prijatie VZN sleduje dlhodoby ciel’, a to rieSenie parkovacej politiky v Bratislave. Je
vSeobecne znamy fakt, ze dopravné zatazenie Bratislavy motorovymi vozidlami je velké,
mnozstvo statickej dopravy obmedzuje kvalitu zivota v meste.

V stcasnosti, kedy ma v Bratislave trvaly pobyt nahlaseny viac ako 470 000 obyvatelov,'
aviak pocas pracovnych dni sa v Bratislave nachadza takmer 800 000 I'udi,” dopyt po
parkovacich miestach zasadne prevysuje ponuku, ktord je vyrazne obmedzena kapacitami
miestnych komunikécii a zriadenych parkovacich miest. Bratislava sa rozhodla tento
dlhodobo neudrzatel'ny stav regulovat’ prijatim VZN.

Jednym z cielov parkovacej politiky je umoznenie parkovania v prvom rade rezidentom
Bratislavy. Z hl'adiska tohto ciela je zjavne akceptovatelnd diskriminacia na zaklade
rezidencie ziadatel’a o parkovaciu kartu, ¢o uznava aj prokuratorka.

Nemenej dolezitym cielom parkovacej politiky je aj zostladenie ponuky a dopytu po
parkovacich miestach. Ako vyplyva z vyssSie uvedeného, dopyt po parkovacich miestach
vyrazne prevysuje ponuku parkovacich miest.

! http://hnonline.sk/slovensko/599384-pocet-obyvatelov-bratislavy-nesedi-v-systeme-plavaju-desattisice-ludi-a-
mesto-straca-miliony

2 http://ekonomika.sme.sk/c/20542623/v-bratislave-zije-stvrt-miliona-cepeckarov-najviac-ich-nie-je-v-
petrzalke.html#axzz4i2HJfwQc
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Podl'a ¢l. 55 ods. 1 Gstavného zékona &. 460/1992 Zb., Ustava Slovenskej republiky,
v zneni neskorsich predpisov (dalej len ,,Ustava®) sa hospodarstvo Slovenskej republiky
zaklada na principoch socialne a ekologicky orientovanej trhovej ekonomiky. Zakladom
trhovej ekonomiky je vzdjomny vzt'ah dopytu a ponuky na konecnu cenu sluzby ci
produktu.

Ako sa uvadza aj v Proteste, poskytovanie docasného parkovania motorovych vozidiel na
miestnych komunikaciach je sluzbou, ktord obec poskytuje svojim obyvatelom
a navstevnikom. Aj cena takejto sluzby sa musi riadit’ pravidlami a zdsadami trhovej
ekonomiky, inak vznikne nestlad medzi ponukou a dopytom, ktory sa prejavi
mnozstvom negativnych dopadov.

V situdcii, ked” dopyt po parkovacich miestach vyrazne prevysuje ponuku parkovacich
miest, sa parkovacia politika formou prijattho VZN snazi nastavit’ vySku thrady za
parkovacie karty a docCasné parkovanie tak, aby sa dopyt po parkovacich miestach
obmedzil, ked’Ze je zjavné, ze ponuku parkovacich miest nie je mozné vyrazne rozsirit’ zo
dna na denl z dovodu kapitalovej narocnosti.

Je nespochybnitelné, ze v trhovej ekonomike dopyt, ktory prevySuje ponuku, vyvolava
rast ceny. Inak povedané, plati princip ,,Coho je malo, to stoji viac*.

Ak by VZN nezaviedlo diferenciaciu rezimu prvej a d’alSich parkovacich kariet na byt,
ale zaviedlo by jednotnu vysku thrady za vSetky parkovacie karty, z hl'adiska regulacie
ponuky a dopytu po parkovacich miestach by tato jednotna vyska uhrady musela byt
nevyhnutne vysSia ako je sucasna ,,zvyhodnena® vyska uhrady za prvl parkovaciu kartu
na byt. Takéto nastavenie by vSak znevyhodnovalo domacnosti (byty), ktoré maji jedno
auto na byt (¢o mozno povazovat’ za akysi obvykly Standard) oproti domacnostiam, ktoré
maju dve a viac 4ut na byt (Co mozno vnimat’ ako nadstandard, resp. luxus). Okrem toho
je mozné rozumne predpokladat’, Ze domdacnosti, ktoré maji jedno auto, pravdepodobne
dosahuju nizsie prijmy, ako domécnosti, ktoré maji dve alebo viac aut.

Pri jednotnej vyske uhrady za parkovaciu kartu by neboli nadStandardné domécnosti
motivované obmedzovat’ svoj dopyt po parkovacich miestach a 'ahko by sa mohlo stat’,
ze nadStandardné domacnosti s dvomi, resp. tromi autami by zabrali parkovacie miesta
v blizkom okoli a moznosti parkovania Standardnych domacnosti s jednym autom by boli
obmedzené. Naviac, nizkoprijmové domdcnosti, ktoré typicky nemaju viac aut, by boli
znevyhodnené vysSou vyskou uhrady za parkovaciu kartu oproti domacnostiam s vys$Sim
prijmom, pri ktorych je mozné predpokladat’ viac aut, ale zaroven aj vysSSiu schopnost’
znaSat’ vyssie naklady spojené s parkovanim. Pozitivna diskriminacia nizkoprijmovych,
resp. socialne slabSich skupin na ukor bohatSich skupin je jednym z principov socialne
orientovanej trhovej ekonomiky.

Pri koncipovani parkovacej politiky sa Bratislava rozhodla vychadzat' z principu, ze
jedno auto na byt bude mat’ vyhodnejSie podmienky parkovania ako kazdé d’alSie auto na
byt. Bratislava sa vo VZN rozhodla zaviest’ pozitivnu diskriminaciu prvého auta na byt,
a to z dovodov uvedenych vyssie.

Poznamenavame, ze diferenciacia ceny (vysky thrady v zneni VZN, ktora je avSak tak
isto cenou za sluzbu) podla poradia zakupenia tovaru alebo sluzby je v situaciach
obmedzenej ponuky obvykld. Ako priklad mozno uviest’ predaj cestovnych listkov na
vlak, autobus alebo leteniek, kde je zauzivany princip, ze prvé miesta v dopravnom
prostriedku st lacnejSie ako dalSie miesta. Ak by sme pripustili argumentaciu
prokuratorky, vSetky tieto pripady cenotvorby by boli diskriminacné a v rozpore so
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zakonom. AvSak nie sme si vedomi stidneho sporu alebo inej namietky, ze takato
cenotvorba v tychto pripadoch by bola povazovana za diskrimina¢nu.

Obdobne aj Bratislava vo svojej parkovacej politike vychddza z principu, Zze umozni, aby
jedno auto na byt parkovalo za zvyhodnenu cenu. Ked'Zze je mozné predpokladat’, ze tieto
prvé auta vyrazne zredukuji pocet zostavajucich volnych parkovacich miest, v zmysle
principu ,,coho je malo, to stoji viac* je ekonomicky nevyhnutné z hl'adiska ciela —
regulacie ponuky a dopytu — aby d’alSie parkovacie karty na byt stali viac.

Ako sme uviedli vyssie, jednotné nastavenie vysky uhrady za vSetky parkovacie karty by
viedlo k takym problémom a nedostatkom, Ze vich svetle diferencidcia rezimu prvej
a dalSich parkovacich kariet sleduje legitimny ciel’ parkovacej politiky, je primerana
sledovanému ciel’u a je objektivne a rozumne ospravedlnitel'na.

Aj vyhrada prokuratorky, Ze opradvnenie mestskych Casti upravit’ prislusSnym vseobecne
zaviaznym nariadenim konkrétne vySky thrady za parkovacie karty a do¢asné parkovanie
a iné aspekty moze viest’ k diskriminécii obyvatel'ov hlavného mesta v pravne totoznych
situacidch, je podl'a nés neudrzatel'na.

V zmysle ciela parkovacej politiky uvedenych vysSie je na mestskych castiach, aby
posudili a vyhodnotili dopyt a ponuku po ,,svojich* parkovacich miestach a podl'a toho
stanovili vysku thrady za parkovacie karty a do¢asné parkovanie. Opravnenie mestskych
Casti urCovat’ blizSie podmienky parkovacej politiky na svojom tizemi je prostriedkom
lepSieho dosiahnutia zamyslaného ciel'a, ato najmé spristupnenia parkovacich miest
v prvom rade rezidentom a tiez regulovania dopytu a ponuky po parkovacich miestach.

Ak by sme pripustili, Ze rozdielne stanovenie vysky uhrady v jednotlivych mestskych
castiach vedie k diskriminacii, ked'ze vzdy ide o obyvatelov hlavného mesta, podobou
argumentaciou by bola diskriminacna napriklad aj Uprava miestnych dani
z nehnutelnosti, ktord je tiez diferencovana podla mestskych casti.> Naviac, ak
principidlne pripustime tito argumentaciu, potom je otdzkou, preco prave hranica
hlavného mesta by mala byt tym obvodom, v ktorom je nutné¢ mat’ rovnaké podmienky,
ako naznacuje prokuratorka, preco nie napriklad cely kraj alebo aj S§tat? Touto
argumentaciou by sme mohli ad absurdum hovorit, Ze rovnaké podmienky parkovania
by mali byt vSade v Slovenskej republike, inak moézu byt obyvatelia jedné¢ho Statu
v pravne totoznych situéciach diskriminovani.

Rozpor VZN s Cestnym zakonom

Prokuratorka spravne uvadza, ze Magistrat spravuje miestne komunikacie I. a II. triedy
a mestské Casti spravuju miestne komunikacie III. a IV. triedy. Je taktiez pravdou, Ze
doposial’ nebola prenesend pravomoc na mestské Casti ani nebola vyrieSena sprava
miestnych komunikacii 1. a II. triedy v prospech mestskych Casti na realizaciu parkovacej
politiky. Takyto prenos pravomoci vo forme zmeny Statitu sa viak pripravuje.

http://www.bratislava.sk/VismoOnline ActionScripts/File.ashx?id org=700000&id_dokumenty=11052626
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Nie je nam jasné, ¢oho presne sa prokuratorka v Proteste domaha, ked’ uvadza, ze kym
neddjde k prislusnej zmene Statitu, si splnomociiujiice ustanovenia obsoletné
a nevykonatelné. Ak tym ma na mysli to, e az do prislugnej zmeny Statatu mestské ¢asti
nie su opravnené prijat’ prislusné VZN upravujuce parkovaciu politiku v danej mestskej
Casti, najmi upravujuce konkrétnu vysku uhrady za parkovaciu kartu a kratkodobé
parkovanie, je s tym mozné suhlasit’.

Tento fakt vSak nijakym spdsobom nediskvalifikuje samotné VZN a nesposobuje rozpor
so vieobecne zaviznymi pravnymi predpismi. Po prisluinej zmene StatGtu budd moct
mestské Casti prijimat prisluSné vSeobecne zavdzné nariadenia na zaklade
splnomociiujucich ustanoveni VZN.

Odporucanie

Navrhujeme Protestu v Casti III., Casti tykajucej sa diskriminacie, nevyhoviet’ a zarovei
navrhujeme nevyhoviet’ casti tykajucej sa nevykonatelnych splnomociujucich
ustanoventi.

Bod 1V. Protestu (obmedzenie vydania parkovacej karty v pripade neuhradenia pokuty
uloZenej v suvislosti s parkovanim)

Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

»$ 2
Podmienky docasného parkovania

(9) Rezidentovi, ktorému bola ulozena pokuta v blokovom konani za porusenie tohto
nariadenia alebo v priestupkovom konani v suvislosti s parkovanim na vymedzenych
usekoch miestnych komunikacii, bude rezidentska parkovacia karta vydand az po uhrade
ulozenej pokuty.

(10) Ulozenim pokuty rezidentovi v blokovom konani za porusenie tohto nariadenia alebo
v priestupkovom konani v suvislosti s parkovanim na vymedzenych usekoch miestnych
komunikacii rezident straca narok na zlavu z uhrady stanovenej pre ostatnych vodicov
(nerezidentov) podla ods. 4 a ods. 5 az do uhrady ulozenej pokuty.

(13) Abonentovi, ktorému bola ulozena pokuta v blokovom konani za porusenie tohto
nariadenia alebo v priestupkovom konani v suvislosti s parkovanim na vymedzenych
usekoch miestnych komunikacii, bude abonentska parkovacia karta vydana az po uhrade
ulozenej pokuty.*

Zdovodnenie Protestu — rozpor so Zakonom o priestupkoch, pravomocami obce a pravom
na spravodlivy proces

Protest uvadza, ze napadnuté ustanovenia VZN obsahuju skryté sankcie za porusenie
VZN, resp. za priestupky proti bezpecCnosti a plynulosti cestnej premavky. Podla
prokuratorky je takato pravna uprava vo VZN nepripustnd a protizdkonna, ked’ze mesto
nesmie svojimi nariadeniami vytvarat’ nové sankcie za poruSenie zédkona. Prokuratorka
ma dalej za to, ze takouto Upravou VZN obmedzuje priestupcu pri vykone jeho prava na
preskiimanie pravoplatného rozhodnutia o ulozeni pokuty sidom.
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Pravna analyza Protestu — rozpor so Zakonom o priestupkoch, pravomocami obce
a pravom na spravodlivy proces

Miestne komunikacie su vo vlastnictve obce aobec na nich vykondva vlastnu
samospravu, ktort jej zarucuje Zakon o obecnom zriadeni.

Ako sa uvadza vo viacerych castiach Protestu, poskytovanie usekov miestnych
komunikacii pre doCasné parkovanie motorovych vozidiel je osobitnym druhom sluzby,
ktorGt mesto poskytuje verejnosti. Na poskytnutie tejto sluzby nema ziadna osoba
zakonny narok a ani VZN neustanovuje narokovatel'nost’ vydania parkovacej karty, ked’
vo svojich ustanoveniach uvadza, Ze ,,parkovacia karta méze byt vydana®, ,,parkovaciu
kartu mozno vydat™.

Bratislava si méze v zasade slobodne, pri reSpektovani zakonnych mantinelov, urcit
podmienky nakladania so svojim majetkom a poskytovania sluzieb. Samozrejme toto
opravnenie nie je bezvyhradné, Bratislava pri stanoveni tychto podmienok musi najma
reSpektovat’ ustanovenia Zakona o obecnom zriadeni, Zikona ohl. meste a
Antidiskriminaéného zdkona a nediskriminaéne posudzovat vsSetkych Zziadatelov
z hl'adiska (ne)splnenia stanovenych podmienok pre vydanie parkovacej karty, resp.
poskytnutie zl'avy pri thrade do¢asného parkovania.

Aj prokuratorka pripista, ze ak Ziadatel' spiiia vietky stanovené podmienky na vydanie
parkovacej karty, resp. uz mu je pridelena, ma narok na jej vydanie, resp. pouZzivanie
v rovnakom rozsahu ako ostatni rezidenti alebo abonenti. Podmienenie vydania
parkovacej karty neexistenciou nezaplatenej pokuty, resp. podmienenie vydania
parkovacej karty zaplatenim pokuty nie je ni¢im inym, len stanovenim podmienky, za
ktorych Bratislava parkovaciu kartu vyda, resp. poskytne zlavu z thrady za docCasné
parkovanie. Téato podmienka je nediskriminacna, kedze sa uplatituje na vSetkych
rovnako. Tato podmienka je v§eobecne znama. Dokonca je mozné hovorit’ 0 motivaénom
charaktere tejto podmienky, ked’ze motivuje vodiCov plnit’ si povinnosti, neporuSovat’
VZN, resp. v pripade ulozenia pokuty ju ¢o najskor uhradit’.

Tato podmienku nemozno povazovat' za d’alSiu sankciu za poruSenie VZN ¢i d’alSich
vSeobecnych pravnych predpisov, ked’ze neukladd ziadnu nova povinnost’, len vyzaduje
riadne splnenie povinnosti, ktora bola ulozend na zaklade vseobecnych pravnych
predpisov.

V Proteste tiez zaznieva vyhrada, Zze nevydanim parkovacej karty z dovodu nezaplatenia
ulozenej pokuty dojde k poruSeniu prava na spravodlivy proces. Pravo na spravodlivy
proces je zakladnym ludskym pravom zarudenym Ustavou SR a 'udskopravnymi
medzinarodnymi zmluvami, ktorymi je Slovenskd republika viazana. Rezident ¢i
abonent, ktory ma za to, Ze mu bola udelena pokuta v rozpore so vSeobecne zaviznymi
predpismi, teda nepravom, ma moznost vyuzit vSetky pravne prostriedky, ktoré su mu
Ustavou a zdkonmi poskytnuté na ochranu jeho prav. V ziadnom pripade mu akékol'vek
ustanovenie VZN, pravneho predpisu nizsej pravnej sily, nemdze branit’ v uplatneni jeho
zékladnych l'udskych prav.

V pripade, Ze by konecnym pravoplatnym rozhodnutim stdu doslo k zruSeniu
pravoplatného rozhodnutia o udeleni pokuty tomuto rezidentovi ¢i abonentovi, ktory
pocas doby stidneho konania nespial podmienky na vydanie parkovacej karty podl'a § 2
ods. 9, 10 ¢i 13 a nevydanim parkovacej karty mu pocas sudneho konania vznikala skoda,
moze si tato Skodu uplatnit’ na zaklade zdkona ¢. 514/2003 Z.z,. o zodpovednosti za
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Skodu sposobenu pri vykone verejnej moci a o zmene niektorych zakonov v zneni
neskorsich predpisov.

Odporucanie

Navrhujeme Protestu v Casti IV. tykajucej sa rozporu so Zakonom o priestupkoch,
pravomocami obce a pravom na spravodlivy proces nevyhoviet’.

Bod V. Protestu (cenovy ramec pre urcenie konecnej vysky uhrady za docasné parkovanie
motorovych vozidiel)

Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

”§ 3

Vyska vuhrady za docasné parkovanie

(1) Za docasné parkovanie v zonach sa v mestskych castiach hlavného mesta urcuje
pocas doby spoplatnenia vyska uhrady minimalne 0,20 — maximalne 3 eur/hod. Vysku
thrady v zone ustanovi prislusna mestska cast hlavného mesta vseobecne zaviznym
nariadenim mestskej casti.

(2) Za rezidentsku parkovaciu kartu s vyznacenim zony pre prvé vozidlo na byt sa urcuje
vySka uhrady minimalne 20 — maximalne 100 eur/rok. Vysku vuhrady ustanovi prislusna
mestska cast’ hlavného mesta vseobecne zavdiznym nariadenim mestskej casti.

(3) Za rezidentsku parkovaciu kartu s urcenim zony pre kazdé dalsie vozidlo na byt sa
urcuje vysSka uhrady 50 — maximalne 500 eur/rok. Vysku uhrady ustanovi prislusna
mestska cast hlavného mesta vseobecne zavdiznym nariadenim mestskej casti.

(4) Za rezidentsku parkovaciu kartu bez urcenia zony sa urcuje vyska uhrady minimdalne
10 — maximdlne 30 eur/rok. Vysku uhrady ustanovi prislusna mestska cast hlavného
mesta vSeobecne zaviznym nariadenim mestskej casti.

(6) Za abonentsku parkovaciu kartu sa urcuje vyska vuhrady minimalne 100 — maximdlne
1 000 eur/rok. Vysku uhrady ustanovi prislusna mestska cast’ hlavného mesta vseobecne
zavdznym nariadenim mestskej casti.

$7
Prechodné ustanovenie

Prislusna mestska cast hlavného mesta moze vo vseobecne zavizkom nariadeni mestskej
casti ustanovit na obdobie 24 mesiacov od nadobudnutia ucinnosti tohto nariadenia
vySku uhrady za docasné parkovanie urcené v § 3 ods. 1 az 4 a 6 minimdlne od 0 eur do
maximalnej vysky urcenej v § 3 ods. 1 az 4 a 6.

Zdovodnenie Protestu — rozpor VZN s Cestnym ziakonom a Zakonom o cenach

Prokuratorka v Proteste namieta, ze na zdklade Cestného zédkona v spojeni so zdkonom ¢.
18/1996 Z.z. o cenach v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Zakon o cenach®)
nemoze stanovit' cenové rozpétie, ale musi VZN upravovat’ konkrétnu konecnu vysku
uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel. Protest zaroveinl aj v tejto Casti
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namieta, ze mestské Casti nie su opravnené k vydavaniu vSeobecne zavéznych nariadeni
upravujucich podmienky docasného parkovania motorovych vozidiel.

Pravna analyza Protestu — rozpor VZN s Cestnym zakonom a Zakonom o ceniach

Prokuratorka spravne uvadza, ze podla § 3a ods. 3 Cestného zdkona st vSetky miestne
komunikacie vo vlastnictve obce, t.j. Bratislavy. Mestské Casti podl'a aktudlne platného
Statutu vykonavaju len spravu miestnych komunikécii III. a IV. triedy.

Argumenticiu prokuratorky zaloZzeni na ustanoveniach Cestného zékona vSak
povazujeme za neudrzatel'nt. Je zrejmé, ze zmyslom § 6a Cestného zakona je zabezpecit’,
aby bol vSeobecne zavdznou pravnou normou uzivatel vozidla oboznameny o
konecnej vyske uhrady za docasné parkovanie motorovych vozidiel, ktort je v pripade
parkovania na vyhradenych miestach povinny uhradit’.

V zmysle § 11 ods. 5 pism. d) Zakona o hl. meste ma mestské zastupitel'stvo pravo urcit
pravidld nakladania s majetkom Bratislavy. Na zdklade tohto oprdvnenia sa mestské
zastupitel'stvo rozhodlo, ze v ramci podpory subsidiarity a decentralizacie Bratislavy
a v zaujme efektivneho rieSenia parkovacej politiky prenesie ¢ast’ prdvomoci spojenych
s do¢asnym parkovanim vozidiel na mestské Casti. V ramci tohto prenosu kompetencii
stanovilo mestskym cCastiam podmienky spravy mestského majetku. Ako je uvedené
vyssie, mestské Casti st splnomocnené vydat vSeobecne zdvdzné nariadenie, ktoré
stanovi konkrétne vysky uhrad za parkovacie karty a docasné parkovanie.

V kone¢nom dosledku vSak z pohladu uzivatela vozidla bude vzdy urCend konkrétna
vyska thrady za parkovaciu kartu, resp. za docasné parkovanie. Cenové rozpitie
stanovené vo VZN nijakym sposobom neurcuje vysku uhrady pre obyvatel'ov mesta, iba
stanovuje podmienky (limity) mestskym Castiam, v ktorych musia tuto konkrétnu vysku
uhrady stanovit. Pre wuzivatela motorového vozidla je irelevantné, Ze mestské
zastupitel'stvo stanovilo nejaké horné a dolné limity tejto thrady, a vo vSeobecnosti, na
zaklade Coho aako prisluSnd mestskd Cast dospela ku konkrétnej vyske thrady za
parkovaciu kartu resp. doCasné parkovanie.

Naviac, ur¢enie minimalnej vysky thrady ma zmysel aj z hl'adiska sledovaného ciel’a
parkovacej politiky. Keby mestské zastupitel'stvo vo VZN neur¢ilo minimalnu vysku
uhrady za doc¢asné parkovanie motorovych vozidiel, mohla by nastat’ situdcia, v ktorej by
napr. z Cisto politickych dévodov poskytla niektora z mestskych ¢asti majetok Bratislavy,
ktorym su miestne komunikécie, k uzivaniu bez thrady, ¢im by doslo k neefektivnemu
nakladaniu s majetkom Bratislavy.

Zasady subsidiarity a efektivity st podl'a dovodovej spravy k VZN zdsadnymi zdsadami,
ktorymi sa Mestské zastupitel'stvo riadilo pri schvalovani VZN.

VZN teda nemozno povazovat’ za koneény vieobecny pravny predpis, ktory by napiiial
nalezitosti vS§eobecne zavdzného nariadenia podl'a § 6a Cestného zakona, a ktory by bol
vo svojich ustanoveniach tykajucich sa vysky thrady za docasné parkovanie motorovych
vozidiel priamo aplikovatelny na konecného adresidta pravnej normy. Takymito
predpismi budu prislusné vSeobecne zavazné predpisy vydané mestskymi castami.

Postupom, ktory bol zvoleny pri schvéaleni VZN, kedy VZN urcilo ramec, v rdmci
ktorého sa mézu mestské Casti pohybovat’ pri uréeni vysky uhrady za docasné parkovanie
nijakym spdsobom nedoslo k naruSeniu pravnej istoty uzivatela motorového vozidla,
ked’ze tento sa kone¢nu vysku thrady za docasné parkovanie motorového vozidla dozvie
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zo vSeobecne zavdzného nariadenia konkrétnej mestskej Casti. Takymto postupom sa
zarovenl dostatocne zabezpeci, aby bolo s majetkom Bratislavy nakladané dostatocne
efektivne.

Odporucanie

Navrhujeme Protestu v Casti V, tykajiceho sa rozporu VZN s Cestnym zidkonom
a Zékonom o cenach nevyhoviet’.

Bod VI. Protestu (nevrdtenie casovo nespotrebovanej casti uhrady za docasné parkovanie)

Ustanovenia VZN napadnuté Protestom

”§ 4
Sposob platenia uhrady a spésob preukazania jej zaplatenia

(4) Casovo nespotrebovana cast uhrady za docasné parkovanie sa platitelovi uhrady
nevracia.“

Zdovodnenie Protestu — bezdovodné obohatenie a rozpor s Antidiskrimina¢nym zikonom

Protest namieta sulad napadnutého ustanovenia s § 451 ods. 1, 2 zakona ¢. 40/1964 Zb.,
Obciansky zakonnik v zneni neskorSich predpisov (d’alej len ,,Obciansky zakonnik®),
ked’ze podla Protestu neexistuje ziadny vSeobecne zavdzny pravny predpis, ktory by
obciam (Bratislave) umoznoval prijat’ tak Gipravu, ktord im umozni ponechat’ si thradu
za sluzbu, ktora nebola poskytnuta.

Prokuratorka d’alej v tejto Casti namieta, ze pri zaniku platnosti parkovacej karty podla §
2 ods. 7 al2 VZN zmenou trvalého pobytu ¢i zmenou sidla do inej zény v rdmci
Bratislavy dojde k diskriminacii, ked’ze by nevratenim nespotrebovanej Casti thrady za
docasné parkovanie anéslednou thradou za novu parkovaciu kartu platil za totoznt
moznost’ parkovania v hlavnom meste druhykrat.

Pravna analyza Protestu — bezddovodné obohatenie arozpor s Antidiskriminaénym
zakonom

Je mozné tvrdit, ze uhrada za rezidentskii parkovaciu kartu nie je spojena s casovym
usekom poskytovania sluzby, ktorou je docasné parkovanie motorového vozidla, ale
s vydanim takejto karty, ktora nésledne jej drzitel'a opraviiuje k docasnému parkovaniu.
Vydanie parkovacej karty je jednorazovy ukon, s ktorym je spojeny poplatok vo vyske
uhrady za parkovaciu kartu.

Parkovacia karta je vydavana s presne stanovenou dizkou platnosti, ktorou je najviac
jeden rok a na ktorej platnost’ sa viazu d’alSie podmienky. Jednou z tychto podmienok je
trvaly pobyt jej drzitel'a v zone, pre ktort je vydana. Tato podmienka je vSeobecne znama
a nediskriminacna akazdy, kto poziada o rezidentski parkovaciu kartu, vie, ze
podmienkou zachovania jej platnosti je trvaly pobyt v prislusnej mestskej Casti.

Drzitel’ parkovacej karty je teda na zaklade VZN jasne oboznameny so skuto¢nostou, Ze
uhrada za vydanie parkovacej karty sa nevracia a s tymto vedomim dobrovol'ne vstupuje
do vztahu s poskytovatelom sluzby, ktorou je poskytnutie parkovacej karty na
vyuzivanie ur¢enych miest na doCasné parkovanie motorového vozidla.
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Zmena trvalého pobytu resp. sidla spolo¢nosti je skuto¢nost’, ktor dokaze spdsobit’ len
drzitel' parkovacej karty svojimi vlastnymi pravnymi ukonmi a zmenu trvalého pobytu
resp. sidla mu za ziadnych okolnosti neprikazuje Ziaden vSeobecne zavdzny pravny
predpis. Preto je len na rozhodnuti drzitel'a parkovacej karty, kedy s ohladom na dizku
platnosti parkovacej karty zmeni svoj trvaly pobyt resp. sidlo.

Obdobna tprava je aj vo vSeobecnych zavidznych nariadeniach miest Tren¢in a KoSice
upravujucich podmienky docasného parkovania motorovych vozidiel. VSeobecne
zédviazné nariadenie mesta KoSice bolo napadnuté protestom prokuratora, avsak
prokurator vo svojom proteste nijak nespochybnil, Ze v pripade zadniku podmienok na
vydanie parkovacej karty platnost’ parkovacej karty zanikd a drzitel' nie je oprdvneny
k vrateniu pomernej Casti thrady za parkovaciu kartu.

Aj ak pripustime, ze odplata za vydanie rezidentskej parkovacej karty je odplatou za
sluzbu spocivajiicu v moznosti vyuzivat parkovacie miesta po ur¢iti dobu, ani vtedy
podla nds nemozno hovorit o bezdévodnom obohateni. Opét plati, ze ziadatel
o parkovaciu kartu presne vie, aké su podmienky jej platnosti aak niektort ztych
podmienok porusi, straca narok na parkovanie. V praxi je mozné najst mnozstvo
obdobnych situacii. Napr. zaplatenie vstupného do muzea alebo galérie opraviuje
navstevnika na vstup a zotrvanie v galérii pocas otvaracich hodin, ale ak sa névstevnik
slobodne rozhodne odist’ z mizea alebo galérie skorej a nasledne tam v ten isty den opat’
vstupit’, Standardne bude musiet’ opédtovne zaplatit’ vstupné. Ak si cestujuci zaplati hotel
napr. na tyzden, ale po troch diioch odcestuje, opét’ spravidla nedostane vrateni pomernt
ast’ ceny za sluzbu, hoci celu sluzbu nespotreboval. Ak by sme pripustili argumentaciu
uvedenu v Proteste, aj v tychto a d’alSich analogickych pripadoch by sme museli vidiet’
bezdovodné obohatenie poskytovatel’a sluzby.

Odporucanie

Navrhujeme Protestu v Casti VI. tykajicej sa bezdovodného obohatenia a rozporu
s Antidiskriminacnym zdkonom nevyhoviet’.

Mgr. Tomas Szabo, v. r.
povereny vedenim sekcie pravnych ¢innosti
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